POLITIA LOCALA IASI NESECRET
Grup de Actiuni Anticoruptie Exemplar nr.

Nr. 1031 din 27.01.2026

APROB
Director general,

RAPORT
privind
implementarea Planului de integritate al Politiei Locale Iasi
pentru perioada 2021-2025
si a masurilor plasate in responsabilitatea institutiei
prin Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025
la nivelul anului 2025

Prezentul raport descrie activitatea intreprinsd de Politia Locala lagi (PLI) in anul 2025, cu
scopul implementdrii mésurilor plasate in responsabilitatea institufiei prin Strategia Nationald
Anticoruptie (SNA) 2021-2025 aprobati prin Hotararea Guvernului (HG) nr. 1269/2021.

Conducerea Politiei Locale lasi considera imperios necesard dezvoltarea si implementarea
unor instrumente care sd conducd la transparentizarea procesului decizional, la prevenirea
coruptiei, consolidarea capacitdtii institutionale si la cresterea nivelului de incredere a
beneficiarilor in serviciile publice specifice oferite.

In acest sens, in anul 2025, activitatea Politiei Locale Iasi a vizat consolidarea calititii
serviciilor publice si dezvoltarea unor proceduri de lucru in acord cu principiile transparentei,
legalitétii, eficacit#itii i suprematiei interesului public atit la nivelul conducerii institutiei, cat si
la nivelul structurilor din subordinea acesteia, i a continuat transpunerea in practicd a tuturor
actiunilor demarate anterior.

S-a urmarit asigurarea unui climat etic corespunzitor si promovarea integrititii in exercitarea
functiei publice prin aplicarea riguroasi a cadrului normativ si institutional in vederea prevenirii
coruptiei.

Stadiul implementdrii Planului de integritate al Politiei Locale lasi pentru perioada 2021-
2025, denumit in continuare Planul, valorile indicatorilor aferenti masurilor plasate in
responsabilitate PLI prin SNA 2021-2025, precum si valorile indicatorilor de evaluare aprobati
prin anexa nr. 3 la HG nr. 1269/2021 sunt prezentati mai jos a raportului.
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in vederea implementirii misurilor stabilite la Obiectivul gemeral nr. 1 — Cresterea
gradului de implementare a misurilor de integritate la nivelul Politiei Locale Iasi, prin
decizia directorului general nr. 127/24.05.2022, comunicat tuturor angajatilor institutiei prin
postare pe INTRANET, au fost adoptate:

a) Agenda de integritate organizationald a Politiei Locale lasi pentru perioada 2021-2025;

b) Planul de integritate al Politiei Locale lasi pentru implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie pe perioada 2021-2025, care cuprinde obiectivele si misurile anticoruptie,
precum si termenul de realizare a acestora;;

¢) Inventarul masurilor de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei precum si
indicatorii de evaluare la nivelul Politiei Locale Iasi;

d) Declaratia privind asumarea agendei de integritate organizationald in coordonatele
Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025;

e) S-a stabilit Grupul de actiuni anticoruptie (GAA), pentru implementarea Strategiei
Nationale Anticoruptie 2021-2025, la nivelul Politiei Locale lasi;

f) A fost aprobat Regulamentul de organizare si de lucru al Grupului de actiuni anticoruptie,
pentru implementarea SNA 2021-2025, care a stat la baza actualizarii fiselor postului
pentru personalul desemnat in GAA;

g2) Au fost desemnati coordonatorul si responsabilul implementdrii SNA 2021-2025 la
nivelul PLI;

h) A fost stabilit Chestionarul privind evaluarea gradului de cunoastere a mdsurilor
preventive anticoruptie;

i) Registrul de riscuri la coruptie al Politiei Locale lasi pentru anul 2025, nr.
950/20.12.2024.

Documentatia sus-mentionati a fost adaptatd contextului institutional si respectd cerintele
prevazute prin SNA 2021-2025, fiind adoptatd cu consideratie pentru masurile aprobate prin
respectiva strategie.

Anterior adoptirii Deciziei nr. 127/2022, fundamentatd de documentele antereferite de
proiectul SNA 2021-2025, a fost intocmit proiectul planului de integritate, fiind transmis tuturor
angajatilor institutiei (prin sefii structurilor), spre consultare, prin adresa nr. 765/24.05.2022.

Conform acestei adrese a GAA, structurile subordonate institutiei, au transmis observatiile
cét si propunerile lor privind adoptarea documentatiei sus-mentionati la nivel central.

Aceastd documentatie a fost adusd la cunostinta tuturor angajatilor conform adresei nr.
768/08.06.2022 si postate pe site-ul institutiei http://www.politialocala-iasi.ro clt si pe
INTRANET.

Cu adresa nr. 15446/38 CDCEA/06.09.2022, institutia a transmis cétre priméria Municipiului
Tasi — Biroul secretariat Consiliul Local, arhiva, evidenta, dispozitii, documentatia cerutd prin
adresa acesteia nr. 104458/05.09.2022, in format letric si electronic pe e-mailul
consiliul.local@primaria-iasi.ro.

Cu scopul asigurarii resurselor necesare implementirii Planului, documentul prevede bugetul
estimat pentru implementarea masurilor, iar, prin dispozitia directorului general, s-a stabilit cé, la
propunerea responsabililor cu implementarea mésurilor, Serviciul Financiar Contabilitate al PLI,
cu aprobarea ordonatorului principal de credite, intreprinde diligentele necesare revizuirii
priorititilor bugetare si reflectdrii in bugetele pentru anii de implementare a strategiei a
resurselor minimale specifice.

Prin Declaratia privind asumarea unei agende de integritate organizationald a Politiei Locale
Iasi, institutia noastrd salutd adoptarea SNA 2021-2025, isi asumaé responsabilitatea indeplinirii
obiectivelor si misurilor plasate in responsabilitatea acesteia, isi reafirmd angajamentul de a-si
indeplini indatoririle care 1i revin cu respectarea masurilor si standardelor subsumate promovarii
unui climat de integritate si transparentd institutionald si stabileste urmitoarele obiective

generale care traseazd agenda de integritate organizationald.
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1. Cresterea gradului de implementare a mésurilor de integritate la nivelul Politiei Locale

Tasi;

Reducerea impactului coruptiei asupra cetétenilor;

3. Consolidarea managementului institutional si a capacititii administrative pentru
prevenirea si combaterea coruptiei;

4. Consolidarea integritétii in domenii de activitate prioritare;

Consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale si

administrative;

6. Actualizarea si mentinerea tuturor sistemelor de management utilizate in mod curent in
cadrul Politiei Locale Iasi.

o

bt

Aceste obiective generale au fost stabilite in concordanti cu prevederile art. 17 alin. (3) din
Metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autorititilor si institutiilor
publice centrale aprobata prin HG nr. 599/2018 cét si ale art. 7 alin. (2) din Metodologia de
evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice aprobatd prin
aceeasi hotdrdre, precum si pentru masurile stabilite in responsabilitatea institutiei prin SNA
2021-2025.

Referitor la Masura 1.1.4. din SNA 2021-2025 — Identificarea, analizarea, evaluarea si
monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si stabilirea si implementarea masurilor de
prevenire si control al acestora, precizim cd, in anul 2025 a fost aprobat Registrul de riscuri la
coruptie al PLI pentru anul 2025, nr. 950/20.12.2024. Acesta a fost intocmit tindnd cont de
Metodologia privind managementul riscurilor de coruptie in cadrul Politiei Locale lasi si al
structurilor subordonate aprobati la nivelul GAA, nr. 745/15.02.2022 cét si procedurii de sistem
PS 1.B.24 — intocmirea si actulizarea Registrului de riscuri la coruptie in cadrul PLI.

Metodologia a fost intocmitd, prin constituirea Grupului de lucru pentru managementul
riscurilor la coruptie in cadrul PLI si a Regulamentului de organizare si functionare a acestuia.

Pentru cele 50 de riscuri identificate si transpuse in Registrul riscurilor la coruptie al PLI
pentru anul 2025, au fost stabilite mésuri de interventie, responsabili si termene de implementare.

Tinénd cont de aceste mésuri de interventie aplicate, considerdm cd pentru anul 2026 se
impune revizuirea si actualizarea Registrului riscurilor de coruptie la nivelul PLI.

in perioada 03.02.2025 — 11.04.2025, Serviciul Audit Public Intern / Municipiul Iasi a
efectuat o misiune de audit public intern de regularitate cu tema ”“Evaluarea sistemului de
prevenire a coruptiei, 2025,

Obiectivul misiunii de audit public intern, stabilit in conformitate cu metodologia pentru
realizarea misiunilor de audit public intarn privind evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei,
elaboratd de UCAAPI — MFP, a fost reprezentat de evaluarea gradului de implementare a
urmatoarelor masuri de prevenire a coruptiei, previzute in Anexa nr. 3 la HG nr. 1269/2021
privind aprobarea SNA 2021 — 2025:

1. Protectia avertizorului de integritate;

2. Transparenti in procesul decizional;

3. Acces la informatii de interes public.

La finalizarea misiunii de audit a fost elaborat si transmis Raportul de audit nr.
46548/11.04.2025, unde doud masuri au fost stabilite ca Implementate iar una Partial
implementatd, fapt ce a condus la stabilirea a 4 (patru) recomandari integrate in Planul de actiune
pentru implementarea recomanddrilor formulate prin Raportul de audit nr. 46548/11.04.2025.

Raportul de audit a fost adus la cunostinta structurilor si responsabililor implicati prin adresa

nr,. 7615/05.05.2025 1n vederea stabilirii masurilor necesare rezolvirii favorabile a
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recomanddrilor formulate prin elaborarea Planului de actiune pentru implementarea
recomanddrilor formulate prin Raportul de audit nr. 46548/11.04.2025 céat si incadrarea in
termenul legal pentru Tnaintarea acestuia Serviciului Audit Public Intern / Municipiul Iasi.

Cu nr. 7143/07.05.2025 a fost inaintat SAPI acest Plan de actiune iar cu nr. 983/10.06.2025
Stadiul progreselor inregistrate in procesul de implementare a recomandérilor formulate prin
Raportul de audit nr. 46548/11.04.2025, unde, in urma activitdtilor si mésurilor realizate /
dispuse pentru implementare, am propus ca si recomanraea 25 si fie ca Implementati.

in scopul asigurarii conducerii Municipiului lasi in ceea ce priveste implementarea
recomanddrilor formulate prin rapoartele de audit, avand ca finalitate imbunétitirea activititilor
auditate, instruirea si functionarea formelor de control si managerial, Serviciul Audit Public
Intern / Municipiul lasi, in perioada 14.07 — 29.09.2025 a efectuat o noud misiune de audit de
tip asigurare cu tema: ”Evaluarea stadiului implementirii recomandirilor formulate prin
rapoartele de audit”.

La finalizarea misiunii de audit cu tema sus-mentionatd, cu adresa nr. 124291/30.09.2025 ni
s-a comunicat, pentru luare la cunostinté, urmétoarele documente:

» Fisa de urmdrire a implementérii recomandarilor — septembrie 2025 la Raportul de audit

nr. 46548/11.04.2025, cu tema “Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2025”;

» Minuta Sedintei de inchidere.

Concluziile misiunii de audit:
» Lanivelul Politiei Locale Iasi au fost inregistrate progrese privind sistemul de prevenire a
coruptiei;
» A fost transmisd Fisa de urmirire a recomandérilor neimplementate, stabilind ca
responsabilitiiti pentru Politia Locala Tasi:
% Implementarea recomandarilor;
< Comunicarea periodicd a stadiului progresului finregistrat in procesul de
implementare a recomandarilor;
¢ Evaluarea rezultatelor obtinute.

Serviciul Audit Public Intern raporteazd primarului municipiului Iasi/UCAAPI asupra
progreselor inregistrate in implementarea recomandarilor.

Masura 1.1.5 din SNA 2021-2025 — Identificarea, evaluarea si raportarea unitara a
incidentelor de integritate, conform HG nr. 599/2018, precum si stabilirea unor misuri de
prevenire si/sau control urmare producerii acestora, este adresatd prin mecanismele de
monitorizare si raportare a incidentelor de integritate formalizate la nivelul institutiei prin
aprobarea procedurilor de sistem PS 1.B.09 — semnalarea neregulilor si PS 1.B.30 — avertizarea in
interes public.

Obiectivul general nr. 2 — Reducerea impactului coruptiei asupra cetéitenilor, a presupus

desfdsurarea urmatoarelor activititi specifice:

» Organizarea de activititi de informare si constientizare a cetitenilor si angajatilor, in
vederea cregterii gradului de educatie anticoruptie a acestora. la nivel institutional au fost
transmise materiale si teme specifice anticoruptie, intocmite de céitre Secretarul GAA si
postate pe INTRANET pentru a fi descércate si aduse la cunostinta angajatilor de cétre
sefii structurilor;

» Prin Planul de mésuri nr. 958/15.01.2025 pentru reducerea factorilor de risc care pot
genera sau favoriza acte de coruptie, identificarea permanentd a vulnerabilitatilor,
prevenirea si combaterea coruptiei interne in cadrul Politiei Locale Iagi pentru anul 2024,
s-au stabilit masuri concrete pentru sefii structurilor cu termene de implementare. Acesta
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a fost adus la cunostinta angajatilor prin semnatura in Fisele de instruire pe linie SCIM si
SNA;

Ghidul de bune practici pentru prevenirea coruptiei in cadrul Politiei Locale Iasi, nr.
739/25.01.2022 a fost postat pe INTRANET si sefii structurilor l-au studiat si adus la
cunostinta angajatilor, in pértile ce-i privesc;

Normele de conduitd etici si integritate in achizitiile publice la nivelul Politiei Locale
Tasi, nr. 741/25.01.2022 au fost postate pe INTRANET si aduse la cunostinta celor in
cauza;

indrumarul privind sistemul de management anticoruptie, armonizat cu sistemul de
control intern managerial in cadrul Politiei Locale lasi, nr. 666/04.10.2021 a fost postat
pe INTRANET si adus la cunostinta angajatilor.

Prin activitatea din teren zilnicd a politistilor locali si relationarea cu cetiteanul s-a pus
accentul pe incurajarea acestora de a sesiza posibilele incidente de integritate, utilizdnd noile
instrumente existente (pagina web a institutiei, posta electronica, social media).

Activitatea Politiei Locale Iasi a vizat, in anul 2025:

consolidarea calitatii serviciilor publice, dezvoltarea unor proceduri de lucru in acord cu
principiile transparentei, legalitatii, eficacitatii si suprematiei interesului public,

cresterea gradului de cunoastere cu privire la fenomenul coruptiei a personalului
institutiei si a cetétenilor,

intensificarea comunicdrii dintre cetiteni si Politia Local lasi,

mésurarea sistematicd si riguroasid a nivelului coruptiei si informarea continui a
cetatenilor cu privire la aceasta,

asigurarea continuitdtii activitatilor de instruire a personalului in domeniul prevenirii
coruptiei,

continuarea activitétilor de analizi a factorilor de risc si a vulnerabilititilor, dar mai ales
realizarea de demersuri pentru adoptarea de masuri in vederea elimindrii sau limitarii
acestora,

continuarea activititilor de constientizare in randul angajatilor prin derularea unor
campanii de informare in domeniul prevenirii coruptiei,

adoptarea de misuri care sd ofere posibilitatea politistului local de a sesiza o fapta de
coruptie fira teama de a fi descoperit de cel cu privire la care face sesizarea,

cresterea vizibilitdtii consilierului de eticd si dezvoltarea unor activititi/campanii in
domeniul eticii si deontologiei profesionale,

dezvoltarea activitdtilor de voluntariat si integrarea unui numir mare de voluntari in
activitéti de prevenire si combatere a coruptiei,

eliminarea blocajelor birocratice si cresterea gradului de transparentd in relatia cu
publicul,

furnizarea de instrumente pentru autoreglarea sistemului de integritate si aplicarea de
masuri privind protectia angajatilor care reclama incilcari ale legii in cadrul autoritétilor
publice, savarsite de citre persoane cu functii de conducere sau de executie,

masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea functiilor publice,

cresterea transparentei conditiilor de concurs pentru ocuparea posturilor de functionari
publici,

consolidarea integritatii prin aplicarea strictd a legislatiei privind conflictul de interese si
declararea averilor,

cresterea transparentei proceselor de administrare a resurselor publice,

consolidarea integritatii.
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Obiectivul general nr. 3 - Consolidarea managementului institutional si a capacititii
administrative pentru prevenirea si combaterea coruptiei, a presupus realizarea urméatoarelor
activitati din cele stabilite in Planul de integritate:

» Actualizarea procedurilor de sistem privind consilierul de eticé, semnalarea neregulilor,
avertizarea in inters public si pantouglage — interdictii dupd incheierea angajérii in
institutiile pubice. Postarea pe INTRANET in vederea aducerii lor la cunostinta
angajatilor de citre sefii nemijlociti;

» Au fost intensificate activititile de dezvoltare a sistemului de control intern managerial,
au fost elaborate procedurile de sistem si operationale cét si intocmirea Listei functiilor
sensibile la nivelul institutiei;

» Actualizarea si diseminarea permanentd, prin reteaua INTRANET si personal, a Codului
de etic3 al functionarilor publici si personalului contractual din cadrul Politiei Locale Iasi.
S-au facut raportdrile privind stadiul implementirii Codului de eticd, cétre Agentia
Nationala a Functionarilor Publici;

> Intensificarea activititilor de implementare a sistemului de control intern/managerial —
Situatia sinteticd a Chestionarelor de autoevaluare, Registrul riscurilor pe entitate, Raport
asupra sistemului de control intern/managerial la data de 31.12.2025, documente
aprobate, Raportul transmis cétre Priméria Municipiului Iasi;

» Realizarea pe pagina de internet a institutiei a unei sectiuni dedicate domeniului
integritate - Sectiune distinctd creatd pe website http://www. http://www.politialocala-
iasi.ro/strategia_anticoruptie.html in care s-au publicat Declaratia de aderare, Planul de
integritate, Rapoartele de evaluare;

» Cresterea gradului de acces al populatiei la informatiile publice si imbundtitirea
mijloacelor de comunicare a informatiilor de interes public;

» Consolidarea platformei de transparentd bugetars prin cresterea numdérului de informatii,
rapoarte si bugete publicate pe site-ul Politiei Locale Iasi;

» Actualizarea procedurilor formalizate pentru achizitiile publice directe conform
ghidurilor de la nivel central c4t si modificarilor legislative in vigoare;

Este de remarcat faptul ci cel mai mare volum de informatii privind coruptia ajunge la
angajati din exteriorul institutiei (si nu prin intermediul activititii de comunicare internd),
provenite, in primul rénd, din relatdrile mass-media, urmate de relatdrile cetdenilor.

Este ingrijoritoare, insd, atitudinea celor care iau la cunostintd de informatii concrete din
sfera coruptiei, optind sd nu sesizeze nicio institutie dintre cele abilitate (chiar daca se observa o
disponibilitate mult mai mare de a sesiza faptele de coruptie la nivelul personalului de
conducere).

Se remarcd un optimism in rdndul angajatilor institutiei cu privire la reducerea coruptiei din
politia locald, declardnd ca sunt sanse ca efortuile institutionale de prevenire si combatere a
coruptiei si aibd efecte.

Explicatiile, argumentele ori marturisirile oferite cu ocazia desfasurarii diferitelor activitafi
anticoruptie scot in evidents, pe de-o parte, ci angajatii au din ce in ce mai multd incredere si
reproducd foarte multe dintre constringerile pe care le resimt zilnic in activitatea proprie, iar,
intr-un alt context, ci asteptérile ori solutiile intrevazute pentru prevenirea coruptiei sunt de gasit
in ceea ce se intAmpli deja la nivel institutional, fiind necesar doar ca aplicarea acestora si fie
intensificatd. Optimismul pe care angajatii il exprimé la nivelul multor dimensiuni analizatem ar
trebui privit ca o oprtunitate importanti de crestere atit de citre structurile specializate in
domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, cit, mai ales de citre managementul institutiei.

Managementul organizational practicat la nivelul institutiei, adaptat continuu la evolutiile
fenomenului antisocial, aplicate in baza unei cunoasteri reale a situatiei operative, a resurselor si
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a capacitdtii de actiune s-a axat in principal pe implementarea coceptelor moderne de abordare a
activitatii politienesti, cu impact major asupra cresterii calititii serviciilor prestate.

es A

Obiectiv general nr. 4 - Consolidarea integrititii in domenii de activitate prioritare:

fn anul 2025, datorita stabilitatii structural-organizatorice, continuititii obiectivelor stabilite,
efortului depus de politistii locali, precum si asigurarii resurselor necesare desfasuririi activitatii
curente, au fost obtinute rezultate bune, astfel incét s-a reusit asigurarea unor servicii de calitate
in ceea ce priveste siguranta cetdeanului.

Aceste rezultate au un impact major asupra cresterii calititii serviciului politienesc, prestat de
politistii locali precum si asupra perceptiei in randul cetdtenilor, a schimbérii de ansamblu a
imaginii Politiei Locale si directia pozitiva a sensului 1n care aceasta este realizata.

Cresterea calititii serviciilor prestate si a gradului de incredere in evolutia viitoare a
organizatiei este un criteriu de analizd important, mai ales in contextul evolutiei actelor
normative care reglementeazd activitatea politiei locale, implicit cresterea semnificativi a
atributiilor politistilor locali, in contextul cresterii numérului de acte normative, care intrd sub
incidenta exclusiva a politiei locale.

fn anul 2025 s-a continuat indeplinirea obiectivelor stabilite prin Planul de dezvoltare
institutionald (PDI) aprobat, la nivelul institutiei. Obiectivul general stabilit a fost cel de
asigurare a unui nivel optim de sigurantd publicd in Municipiul lasi, realizabil prin atingerea
unor obiective specifice, dupd cum urmeazi: mentinerea ordinii si linistii publice, combaterea
comertului stradal ilegal, protectia mediului, cresterea gradului de siguranti stradaldm cresterea
fluentei circulatiei si a sigurantei rutiere, respectarea normelor privind disciplina im constructii,
cresterea gradului de sigurantd al elevilor in scoli si in proximitatea acestora, cresterea calititii
serviciilor.

O altad problemi semnalatd de cetéteni este cea a incalcérii normelor privind circulatia pe
drumurile publice, ceea ce conduce la la nemultumiri legate de dificultitile in zonele aglomerate
ale municipiului, numarul mare de masini oprite/stationate neregulamentar, numirul mare de
auto abandonate pe domeniul public, precum si méasuri impotriva celor care inclaca regulile de
circulatie.

Din punct de vedere al problemelor de ordine publicd, cetitenii sesizeaza in special lipsa de
vizibilitate a politistilor locali, lipsa patrulelor pedestre, nevoia de crestere a calitétii serviciilor
publice, precum si cresterea vitezei de reactie la sesiziri, adoptarea unei atitudini corecte §i
bazate pe respect, in relatia cu cetdtenii. Sunt indicate punctual zone in care apar frecvent
probleme de ordine publicd si in care, din punct de vedere al cetatenilor, ar fi necesard
monitorizarea in zonele: Podu Ros, Bld. SCM, Titérasi, Pacurari, Nicolina, parcuri Copou s.a.

La nivelul opiniei cetitenilor municipiului Iasi se remarcd o nemultumire legatd de numarul
mare al depozitelor de deseuri, nevoia cresterii vizibilititii actiunilor de mediu, nevoia cresterii
numdarului de politisti locali de specialitate, autosesizarea pe baza imaginilor captate prin
camerele de monitorizare, cresterea numérului de zone monitorizate, din punct de vedere al
protectiei mediului.

Deoarece in multe din comentariile cetatenilor in articolele din mass-media apare ”mai multi
politisti locali pe stradd”, ”patrulare permanenta”, “prezentd mai vizibila in locurile vulnerabile”,
”patrule pe stradd, mai ales In zonele cu risc crescut”, ar fi placut si vedem cé existati”, este
necesara cresterea vizibilitatii politiei locale in comunitate, datd in principal de participarea
acesteia la viata sociald a comunititii (diferite evenimente sociale, activitéti cultural-sportive,
evenimente istorice, derulare campanii vizibile, cresterea vizibilititii actiunilor).

La nivelul institutiei a fost intocmitd si aprobata de cétre directorul general Metodologia de
evaluare a incidentelor de integritate produse la nivelul politiei Locale Iasi, nr. 770/07.07.2022,
postatd pe INTRANET si adusé la cunostinta angajatilor de citre sefii nemijlociti.
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Obiectiv general nr 5 - Consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin
mijloace penale si administrative:

Fiecare membru al GAA (sef structurd) a realizat un tabel cu atributiile vulnerabile la
coruptie, vulnerabilitdtile, amenintérile si riscurile la coruptie la nivelul structurii proprii.

GAA a decis ca fiecare membru si evalueze si si analizeze impreund cu angajatii din cadrul
structurii pe care o coordoneazi, in masura in care acestia sunt interesati, cele mai vulnerabile
atributii la coruptie, care sunt efectiv amenintérile si care sunt riscurile la coruptie pentru ca lista
atributiilor vulnerabile si ariile de interventie si poata fi validata.

S-a plecat de la premisa ci atributiile care sunt caracterizate de un nivel ridicat de monopol si
putere discretionard de decizie, precum si de slaba prezentd a transparentei in procesul de luare a
deciziilor, sunt cel mai probabil vulnerabile la coruptie, iar atributiile care ruleazid o mare
cantitate de bani publici sunt cele in cadrul cirora este cel mai probabil sa existe vulnerabilititi la
coruptie. Aceste atributii au fost comparate cu cele in care existd monopol, putere de decizie si
lipsa de transparentd pentru a vedea cit de mult se suprapun.

Toate materialele au fost centralizate si GAA a decis care sunt atributiile, vulnerabilititile,
amenintarile i riscurile ce vor fi luate in calcul mai departe.

Consolidarea autonomiei operationale a structurilor de control intern si audit si
constientizarea factorilor de decizie de la nivelul institutiei cu privire la rolul sistemelor de
control intern/managerial — Rapoarte anuale de activitate;

Aplicarea de sanctiuni disciplinare cu caracter disuasiv pentru incélcarea standardelor etice si
de conduiti anticoruptie la nivelul tuturor angajatilor — Decizii ale comisiei de disciplina;

In anul 2022 au existat trei cazuri de suspendare a activititii pentru inceperea urmirii penale
in cazuri de coruptie (pe linie de urbanism), fiind singurele cazuri pané la aceasti daté.

Declaratiile de avere si de interese au fost intocmite in totalitate si transmise cétre Agentia
Nationald de Integritate de citre responsabilul din cadrul SMRU desemnat. Nu au fost transmise
de catre ANI, pana la aceastd datad, incidente de integritate pentru personalul institutiei verificat.

Atributiile specifice implementérii SNA 2021-2025 au fost inscrise in fisa postului pentru
fiecare membru al Grupului de Actiuni Anticoruptie aprobat prin decizia directorului general
conform Regulamentului de organizare si functionare al GAA.

Obiectiv nr. 6 - Actualizarea si mentinerea tuturor sistemelor de management utilizate
in mod curent in cadrul Politiei Locale lasi:

in baza organigramei si a legislatiei privind activitatea Politiei Locale lasi fiecare membru al
GAA (care este si sef de structurd) a elaborat Lista cu atributiile domeniului de activitate pe care
il coordoneaza.

Au fost analizate principalele atributii ale structurilor in acord cu numirul estimat de
beneficiari si cu bugetul alocat si au fost stabilite atributiile cele mai vulnerabile din perspectiva
competentei exclusive (situatiei de monopol), puterii de a lua decizii (puterii discretionare) si
raspundeii / transparentei.

Informatiile au fost centralizate de secretarul GAA, iar lista cu atributiile principale ale
institutiei Intocmitd conform Anexei la Metodologia aprobati a fost supusé atentiei angajatilor
institutiei si au fost incluse in varianta finald toate recomandarile primite.

La nivelul dezvoltarii sistemului de control intern managerial s-a implementat in totalitate
Standardele 2 — Atributii, functii, sarcini si 9 — proceduri, conform OSGG nr. 600/2018 (cu
documentatia specifici aferentd).

S-a plecat de la premisa ci atributiile care sunt caracterizate de un nivel ridicat de monopol si
putere discretionarid de decizie, precum si de slaba prezentd a transparentei in procesul de luare a
deciziilor, sunt cel mai probabil vulnerabile la coruptie, iar atributiile care ruleazd o mare

cantitate de bani publici sunt cele in cadrul cirora este cel mai probabil si existe vulnerabilititi la
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coruptie. Aceste atributii au fost comparate cu cele in care existd monopol, putere de decizie si
lipsa de transparentd pentru a vedea cat de mult se suprapun.

Toate materialele au fost centralizate si GAA a decis care sunt atributiile, vulnerabilititile,
amenintarile si riscurile ce vor fi luate in calcul mai departe.

Standardul 8 — Managementul riscului a fost dezbatut cu prioritate la nivelul tuturor
structurilor institutiei rezultdnd documentatia specifica pentru acestea cét si centralizat, la nivelul
Politiei Locale lasi. Registrul riscurilor a fost postat pe INTRANET si adus la cunostinta
angajatilor de cétre sefii nemijlociti, urmarindu-se a fi pus in aplicare.

Bune practici:

intreaga documentatie privind implementarea SNA 2021-2025 intocmit la nivelul institutiei
a fost postatd pe INTRANET si adusi la cunostinta angajatilor (in partile ce-i privesc).

La nivelul institutiei sunt elaborate, implementate, revizuite si postate pe INTRANET
procedurile formalizate privind indicatorii anticoruptie, astfel:

1. PO 1.B.0S — activitati privind executarea inspectiilor si controalelor structurilor PLI;

2. PS L.B.07 - identificarea, evaluarea si gestiunea riscurilor;

3. PS I.B.09 — semnalarea neregularititilor;

4. PS 1.B.10 - etica si integritate (consilierea etica a angajatilor institutiei);

5. PSI.B.11 — gestiunea abaterilor;

6. PS 1.B.16 — inventarierea si gestiunea functiilor sensibile;

7. PS 1.B.24 —intocmirea si actualizarea Registrului de riscuri la coruptie;

8. PS I.B.30 — avertizarea in interes public;

9. PS L.B.31 — declararea cadourilor;

10. PS 1.B.35 — Pantouflage — interdictii dupa incheierea angajéarii in institutiile publice.

Ca teme de pregitire profesionalid transmise structurilor proprii, pentru aducerea la
cunostinta angajatilor proprii, exemplific urmétoarele:
Tema nr. 1 - Coruptia si activitatea politiei;
Tema nr. 2 - Organizatia si coruptia;
Tema nr. 3 - Sustinerea politistilor care se confruntd cu probleme etice;
Tema nr. 4 - Controlul intern;
Tema nr. 5 — Investigarea;
Tema nr. 6 — Instrumente;
Tema nr. 7 — Valori, reguli, comportament;
Tema nr. 8 — Supreveghere si control extern;
Tema nr. 9 — Consolidarea capacititii;
Tema nr. 10 — Prevenirea coruptiei interne.

VVVVVVVVYY

Declaratiile de avere si interese cat si achizitiile publice efectuate in cadrul institutiei in anul
2025 au fost postate pe site-ul insitutiei.

Nu s-au inregistrat situatii de conflicte de interese si 1ncompat1bilitéti functionarii publici si
angajatii contractuali considerdnd interesul public mai presus de orice interes in 1ndep11n1rea
atributiilor de serviciu, reprezentantii Politiei Locale Iasi asigurdnd pe parcursul intregului an
2025 accesul neingradit la informatiile de interes public si la transparenta procesului decizional.

Achizitiile publice se desfisoard in mod transparent, decizia fiind rezultatul unei analize si
evaludri in comisii. Planul anual de achizitii publice parcurge procedura legald de aprobare si
este afisat pe site-ul institutiei. Fiecare achizitie publica este supusd informérii, in functie de
specificul ei, recurgandu-se la publicitate prin pag. Web, presa si SEAP.

Riscurile si vulnerabilitdtile la coruptie au fost diminuate considerabil prin cresterea

transparentei actului decizional si prin implementarea unei proceduri proprii de informare.
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Sedintele consiliului de conducere al institutiei sunt aduse la cunostinta angajatilor prin minutele
transmise acestora si postate pe INTRANET.

S-a renuntat la sistemul rigid al audientelor dupa un anumit program, cetitenii putdnd si
prezinte problemele si in afara programului de audiente; prin aceasta s-a fluidizat activitatea
aparatului administrativ, timpul de reactie la diferite probleme fiind redus considerabil.

Dificultiiti intimpinate:

Masurarea aprecierilor respondentilor/cetitenilor fatd de activitatea Politiei Locale conduce
la configurarea a trei categorii de situatii :

a) Satisfactie fatd de: vizibilitatea politiei locale in comunitate dati in principal de
participarea acesteia la viata sociald, activitatea politiei in domeniul circulatiei, colaborarea cu
institutii partenere,

b) Insatisfactie fatd de: rezolvarea unor fenomene deviante din comunitate, starea de
salubrizare a sectorului, oprirea/stationarea neregulamentard, auto abandonate.

¢) Necunoasterea unor atributii ale politiei locale: combaterea comertului stradal, protectia
mediului, circulatie, disciplina in constructii si afisajul stradal .

Cu toate ca opinia generald este una pozitivd, oamenii sunt congtienti de faptul ca politia
locald se confruntd cu anumite probleme ce impiedicd partial sau total realizarea unor atributii
specifice: numirul redus de politisti locali, sincope legislative, influente ale unor factori de
decizie din administratia publicd centrald si decizia de subordonare MAI, pe perioada stérii de
urgenta/alert.

in cazul evaluarii globale a activitatii Politiei Locale lasi, cetitenii percep politia ca o
institutie prietenoasd, aflatd in slujba cetétenilor, cu o activitate in general buna, dar sesizeaza si
aspecte negative in activitatea acesteia legate in special de aspect birocratice, de prezenta si
mobilitatea in cadrul Mun. Iasi, de calitatea serviciilor oferite , dar si de unele atitudini si
incélcéri ale normelor de conduita profesionala.

Prin comparatie cu anii anteriori, ca urmare a rezultatelor analizate, reiese cd Politia Locald
Iasi si-a indeplinit obiectivele stabilite si a reusit sa contribuie la efortul comun al institutiilor din
sistemul de ordine publicd si sigurantd nationald, prin asigurarea unui nivel de sigurantd
corespunzitor in spatiul public si privat.

Ca principale dificultati identificate:

» cunoagterea insuficientd a normelor de integritate, neasimilarea corectd a conceptului de
eticd sau tratarea marginala a acestor concepte in programele de formare profesional;

» caracterul formal al demersului de realizare a planului de integritate prin neimplicarea
sefilor structurilor / angajatilor in procesul de elaborare si implementare;

» nivelul relativ scdzut al intersului societitii civile si a mediului de afaceri privind

organizarea de consultdri si dezbateri periodice pentru diseminarea bunelor practici

privind integritatea si lupta impotriva coruptiei in derularea activitatilor politiei locale;

lipsa de constientizare a consecintelor faptelor de coruptie in rdndul angajatilor institutiei

cét si al cetitenilor Mun. lasi;

rigiditatea si teama angajatilor de a raporta abaterile disciplinare si faptele de coruptie

identificate;

cumulul de atributii/functii ale persoanelor desemnate cu monitorizarea si implementarea

SNA;

caracterul formal al demersului privind colectarea integrald a indicatorilor de evaluare.

YV VWV ¥V VY
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Madsuri ce se vor intreprinde pentru remedierea deficientelor si imbundtitirea activititii
institutiei:

Cresterea vitezei de reactie la sesizdrile cetitenilor si satisfacerea cerintelor acestora;

Cresterea vizibilitétii Politiei Locale Iasi in comunitate;

Cresterea gradului de educatie, profesionalism si pregitire de specialitate a agentilor de

politie local3;

Cresterea numérului de incidente gestionate si solutionate prin sistemul de monitorizare

video;

Scéderea timpilor de rdspuns la solicitari/sesiziri;

Includerea in Planul de actiuni a unor activititi/proiecte/programe care si vizeze

imbunititirea gradului de satisfactie al beneficiarilor si celorlalte parti interesate;

prioritizarea acestora in functie de rezultatele obtinute prin aplicarea sondajului de opinie
pentru cetéteni, unitéti de invatdmant;

> Dezvoltarea de proiecte/campanii/parteneriate/voluntariat prin incurajarea participarii
active a cetétenilor si tinerilor la viata comunititii, solutionarea problemelor cu care se
confruntd, initierea unor actiuni cu implicarea acestora;

» Perfectionarea sistemului integrat de actiune pentru mentinerea ordinii publice si
imbunatitirea parteneriatului cu comunitatea;

» Desfasurarea unor module de pregétire a tuturor politistilor locali pentru adoptarea unui
comportament natural si folosirea unui limbaj optim in situatii de crizi, generarea
sentimentului utilizirii unei asemenea atitudini pe toata perioada executdrii serviciului;

» Prelucrarea cu operativitate, cu intreg efectivul a cazurilor de abateri, inclusiv a mésurilor
adoptate pentru prevenirea comiterii, pe viitor, a unor asemenea fapte;

» Dezvoltarea capacitdtii de relationare institutionald, prin consolidarea colaborarii cu
institutii partenere de aplicare a legii;

» Preluarea si exploatarea informatiilor transmise de comunitate, in scris, electronic, retele
de socializare etc.

YV YV VVYVY

Trebuie permanentizatd activitatea in domeniul combaterii coruptiei prin:

» Masurarea sistematicd si riguroasd a nivelului coruptiei si de informarea continud a
cetédtenilor cu privire la aceasta, ci si de implicarea institutiilor publice in dialogul cu
cetdtenii, de un efort din partea acestora de a gasi instrumente specifice profesiei prin
care ele pot raspunde asteptarilor beneficiarilor serviciilor lor;

» Asigurarea continuititii activititilor de instruire a personalului in domeniul prevenirii

coruptiei;

Continuarea activitétilor de analizi a factorilor de risc si a vulnerabilitétilor, dar mai ales

realizarea de demersuri pentru adoptarea de mésuri in vederea elimindrii sau limitarii

acestora, masuri care si fie vizibile, perceptibile si si determine efecte la toate nivelurile;

Continuarea activitdtilor de constientizare in randul salariatilor prin derularea unor

campanii de informare in domeniul prevenirii coruptiei ;

Adoptarea de mésuri care sd ofere posibilitatea politistului local de a sesiza o fapta de

coruptie fard teama de a fi descoperit de cel cu privire la care face sesizarea;

Cresterea vizibilitdtii consilierului de eticd si dezvoltarea unor activititii/campanii in

domeniul eticii si deontologiei profesionale;

Masuri posibile de motivare/stimulare a comportamentului etic, deontologic, apte si

influenteze pozitiv conduita profesionald a politistului local;

Dezvoltarea activititilor de voluntariat si integrarea unui numéir mai mare de voluntari in

activititi de prevenire si combatere a coruptiei, familiarizarea lor cu principii si valori

esentiale in realizarea unei cariere in administrattie publica;

» Monitorizarea si implementarea noii Strategii Nationale Anticoruptie 2021-2025.

v
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Concluzii si recomandari

Tinand cont de deficientele semnalate atdt de responsabilii desemnati la nivelul PLI cu
sprijinirea si monitorizarea implementirii SNA la nivel institutional, cét si de catre reprezentantii
autorititilor administratiei publice locale, apreciem c& activitdtile prevézute in Planul de
integritate al Politiei Locale lasi pentru implementarea Strategiei Nationale Anticorupfie pe
perioada 2021-2025 contribuie semnificativ la cresterea gradului de implementare a masurilor de
prevenire a coruptiei la nivelul institutiei, respectiv a gradului de constientizare a efectelor
coruptiei la nivelul personalului din PLI si de consolidare a cunostintelor si competentelor
acestuia in ceea ce priveste prevenirea coruptiei.

Prin aderarea la politicile anticoruptie promovate de SNA, factorii de decizie si-au asumat
responsabilitatea definirii unor standarde interne de integritate, etice si socio-profesionale pe care
este necesar si le implementeze la nivelul Politiei Locale Iagi (PLI).

Implementarea proiectului “Spunem NU coruptiei!” poate reprezenta un nou inceput prin
abordarea integrati (analizi, mecanisme, proceduri, formare, constientizare, informare) pentru
instaurarea managementului etic coerent in PLI.

Cultura integritatii la nivelul PLI presupune activititi constante si coerente de management
etic, managementul riscurilor de coruptie la nivel institutional, diseminarea informatiei la nivelul
angajatilor si organizarea de campanii de constientizare a cetétenilor.

fn urma elaboririi si aprobarii Analizei de evaluare a riscurilor si vulnerabilititilor la coruptie
la nivelul PLI pentru 2025, se pot evidentia cateva recomandéri principale precum:

- inldturarea formalismului in abordarea implementdrii Strategiei Nationale Anticoruptie
la nivel local, respectiv structurd subordonatd institutiei;

- valorificarea in practicd a mecanismelor/procedurilor elaborate (SNA, SCIM, IS0,
GDPR, etc) in mod corelat §i constant;

- cresterea vizibilitdfii si implicdrii in consultantd pentru angajati a consilierului de
eticd;

- diseminarea informatiilor si aplicarea procedurilor privind protectia avertizorului in
interes public si incurajarea sesizdrii neregulilor;

- introducerea in Regulamentul de Organizare si Functionare a referirilor la entitdfile
subordonate cu rol in prevenirea §i combaterea coruptiei §i in gestionarea riscurilor de
corupfie;

- actualizarea continutului si imbundtdfirea structurii site-ului PLI cu evidentierea
rapoartelor/procedurilor in domeniul managementului etic §i de gestionare a riscurilor de
corupfie;

- studierea §i aducerea la cunostinta subordonatilor, in pdrfile ce-i privesc, a H.G. nr.
1269/2021 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticorupfie 2021-2025 si a documentelor
aferente acesteia;

- studierea si aducerea la cunostinfa subordonatilor, in pdrfile ce-i privesc, a intregii
documentatii privind anticoruptia in anul 2026, intocmitd si aprobatd la nivelul institufie.

Implicarea directd a factorilor de decizie si corelarea eforturilor entitafilor create in cadrul
institutiei cu rol in prevenirea si combaterea coruptiei si in gestionarea riscurilor de coruptie sunt
doud ingrediente esentiale pentru instaurarea in cadrul Politiei Locale lasi a unei culturi
organizationale favorabile activititii eficiente si eficace, intr-un mediu in care integritatea este o
valoare asimilat3 atat la nivelul factorilor de decizie, cét si la nivelul personalului de executie.

intocmit,
Secretar GAA/PLI
Politist local Mdrian Florin
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