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Introducere

1.1 Contextul general

Activitatea politiei locale in cadrul administratiei publice reprezinta un domeniu de o importanta
majora, intrucat asteptarile cetatenilor cu privire la cei care sunt angajati in serviciul public sunt
strans legate de modul in care este perceputd functionarea statului, de nivelul increderii in
sistemul public, de functionarea optima a institutiilor in acord cu necesitatile societatii. Din
aceastd perspectiva, politia locala trebuie sd functioneze in baza unor principii si valori legate de
integritate, impartialitate, suprematia interesului public, responsabilitate, raspundere si, nu in
ultimul rand, transparentd. Astfel, prevenirea si combaterea coruptiei constituie o prioritate
pentru societatea romaneasca in general, pentru autoritatile administratiei publice locale in
special, drept pentru care se manifestd o preocupare constantd de imbunatatire a calitatii actului
administrativ prin introducerea unor masuri eficiente de diminuare a fenomenului de coruptie.

Strategia Nationala Anticoruptie 2012-2015 (SNA), in corelare cu MCV si politicile sectoriale
de integritate, a produs, pentru prima oara in istoria politicilor publice in materie, o schimbare de
substanta in ceea ce priveste eficienfa masurilor propuse. Documentul strategic a fost elaborat in
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scopul consolidarii politicii generale anticoruptie si a subliniat necesitatea cresterii increderii
publicului in administratia publicd si a alocarii unor resurse adecvate pentru o functionare
eficienta a institutiilor publice in serviciul cetdteanului.

Strategia Nationald Anticoruptie 2016-2020, are ca scop promovarea integritdtii, a seturilor de
indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor
de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a
indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public,
aprobata prin H.G. Nr. 583/2016, prin aplicarea riguroasa a cadrului normativ si institutional in
vederea prevenirii coruptiei in Romania. Documentul are un caracter multidisciplinar si este
adresat tuturor institutiilor publice reprezentand puterea executiva, legislativa si judecatoreasca,
autoritatilor publice locale, mediului de afaceri si societétii civile.

1.2. Cadrul juridic

Strategia Anticoruptie a Politiei Locale Iasi si a structurilor subordonate pentru perioada 2017-
2020 are drept baza Strategia Nationald Anticoruptie pe perioada 2016 — 2020 si vizeaza
prevenirea coruptiei pe cele trei directii de actiune: prevenire, educatie, combatere.

Prezenta strategie a fost elaboratd in baza prevederilor urmatoarelor acte normative :

(] Constitutia Romaniei;

(] Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 (*republicatd), cu modificarile si
completarile ulterioare;

[ Legea nr. 188/1999 (*republicatd) privind Statutul functionarilor publici, cu modificarile si
completarile ulterioare;

(] Legea nr. 7/2004 (*republicatd) privind Codul de conduita a functionarilor publici;

- Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din autoritatile si
institutiile publice;

[ H.G. nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016 - 2020,
a seturilor de indicatori de performantd, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din
strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparentd institutionald si de
prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a
informatiilor de interes public;

1 Ordinul M.D.R.A.P. nr. 728/2015 privind aprobarea Strategiei pentru integritate a M.D.R.A.P.
2015-2020 si a Planului de actiune pentru implementarea Strategiei pentru integritate a
M.D.R.A.P. 2015-2020;

(1 H.G. nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru consolidarea administratiei publice
2014 — 2020;

1 Codul Penal din 17 iulie 2009 (actualizat);

[ Legea nr. 78 din 8 mai 2000 (actualizatd) pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie;

[J Legea nr. 393 din 28 septembrie 2004 (actualizatd) privind Statutul alesilor locali;

1 Legea nr. 571/2004, privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice
si din alte unitati care semnaleaza incélcari ale legii;

(1 Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

[] Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare;

1 Legea nr. 144/2016 pentru modificarea art. 2 lit. a) din Legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public;
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[ Legea nr. 52/2003 (*republicatd) privind transparenta decizionala in administratia publica cu
modificarile si completarile ulterioare ;

(1 H.G. nr. 1723/2004 privind aprobarea Programului de masuri pentru combaterea birocratiei in
activitatea de relatii cu publicul, cu modificarile si completarile ulterioare;

(1 H.G. nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplina;

(1 Ordinul S.G.G. nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al
entitatilor publice,cu modificarile si completarile ulterioare;

[ Legea nr. 238 din 10 iunie 2009 republicata, privind reglementarea prelucrarii datelor cu
caracter personal de catre structurile/unitatile Ministerului Administratiei si Internelor in
activitatile de prevenire, cercetare si combatere a infractiunilor, precum si de mentinere si
asigurare a ordinii publice;

(1 H.G. nr. 781 din 25 iulie 2002, privind protectia informatiilor secrete de serviciu;

1 Regulamentul de organizare si functionare al Politiei Locale Iasi aprobat de Consiliul Local al
Municipiului Iasi;

[J Codul etic si de integritate al salariatilor din cadrul Politiei Locale lasi;

1 Declaratia de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de
monitorizare al Strategiei Nationale Anticoruptie (2016-2020).

1.3. Consideratii generale

Coruptia este un abuz de putere savarsit in exercitarea functiei publice/functiei de demnitate
publica de un angajat al administratiei publice, indiferent de statut, structura sau pozitie ierarhica,
in scopul obtinerii unui profit, satisfacerii unor interese personale sau de grup personal, direct sau
indirect, pentru sine sau pentru altul, persoana fizica ori persoana juridica.

Coruptia poate avea ca si consecinte:
% Inrautdtirea imaginii sau discreditarea institutiei;
’0

% incurajarea iresponsabilitatii i a practicilor abuzive ;
% calitatea slaba a serviciilor acordate populatiei;

% degradarea valorilor morale;

Prevenirea actelor de coruptiei este asigurati in cadrul institutiei prin urmaitoarele
practici:

[1 reglementarea activitatilor si a serviciilor publice;

[] asigurarea transparentei si accesului la informatiile de interes public;

[ promovarea principiilor i normelor etice;

[] asigurarea transparentei si responsabilitdfii Tn gestionarea fondurilor si bunurilor publice;
[J prevenirea si solutionarea conflictului de interese;

[ participarea societdtii civile i sectorului privat in activitatea anticoruptie;

(1 instruirea personalului;

[1 evaluarea periodicd a modului de indeplinire a masurilor anticoruptie;

Sunt considerate fapte de coruptie:

U] coruperea pasiva;

[J coruperea activa;

U traficul de influenta;

() abuzul de putere/ de serviciu;

[l primirea de catre un angajat a recompensei ilicite;
[ falsul in actele publice;

[ luarea de mita;
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U darea de mita;

[ incalcarea prevederilor legale privind declararea veniturilor si a proprietatii;

[ incalcarea prevederilor legale cu privire la incompatiblitati si conflict de interese;

[ incalcarea prevederilor legale cu privire la pdstrarea secretului de serviciu,

[ incalcarea prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu caracter personal;

Coruperea pasiva este fapta persoanei care ocupa o functie publicd/functie de demnitate publica,
care pretinde sau primeste oferte, bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale
sau accepta servicii, privilegii sau alte avantaje, ce nu i se cuvin, pentru a indeplini, intarzia sau
grabi indeplinirea unei actiuni ce {ine de obligatiile ei de serviciu, ori pentru a Indeplini o actiune
contrar acestor obligatii, precum si pentru a obtine de la autoritati distinctii, functii, piete de
desfacere sau o oarecare decizie favorabila.
Coruperea activa este fapta persoanei fizice, care promite, ofera sau da unei persoane, personal
sau prin mijlocitor, bunuri, servicii, privilegii sau alte avantaje in scopuri personale sau de grup
pentru a obtine de la autoritati distinctii, functii, piete de desfacere sau o oarecare decizie
favorabila.
Traficul de influenta presupune primirea de bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje
patrimoniale, acceptarea de servicii, bunuri sau avantaje, personal sau prin mijlocitor, pentru sine
sau pentru o altd persoand, savarsite cu intentie de catre o persoana care are influentd sau care
sustine ca are influentd asupra unei persoane care ocupd o functiei publicd/functie de demnitate
publicd, asupra unui salariat al institutiei, In scopul de a-1 face s indeplineascd sau sid nu
indeplineascd actiuni ce intra in obligatiile sale de serviciu, indiferent daca asemenea actiuni au
fost sau nu savarsite.
Abuzul de putere/de serviciu reprezinta folosirea cu intentie de cétre o persoana cu functie de
raspundere a situatiei de serviciu, in interes material sau 1n alte interese personale, daca aceasta a
cauzat daune intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor
fizice sau juridice.
Primirea de recompense ilicite presupune primirea de citre persoana care ocupa o functie
publicad/functie de demnitate publicd, a unei recompense ilicite sau a unor avantaje patrimoniale
pentru indeplinirea unor actiuni sau acordarea de servicii ce {in de obligatiile lui de serviciu.
Falsul in acte publice presupune inscrierea de catre o persoand care ocupd o functie
publicd/functie de demnitate publica, in documentele oficiale a unor date vadit false, precum si
falsificarea unor astfel de documente, daca aceste actiuni au fost savarsite din interes material
sau din alte interese personale sau de grup.
Luarea de mita presupune luarea de catre o persoand care ocupd o functie publica/functie de
demnitate publicd a mitei sub forma de bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje
patrimoniale, acceptarea de servicii, privilegii sau avantaje, ce nu i se cuvin, pentru a indeplini,
intarzia, grabi, facilita Indeplinirea unei actiuni in interesul mituitorului sau al persoanelor pe
care le reprezinta.
Darea de mita presupune oferirea de bani, titluri de valoare, bunuri, avantaje patrimoniale,
servicii, privilegii sau alte avantaje unei alte persoane care ocupd o functie publicd/functie de
demnitate publica pentru a indeplini, refuza, intarzia sau grabi indeplinirea unei actiuni in interes
personal sau al persoanelor pe care le reprezinta.
Incalcarea prevederilor legale privind declararea veniturilor si a proprietdfii presupune
nerespectarea prevederilor legale referitoare la declararea, rectificarea declaratiei efectuate, in
scris, pe proprie raspundere, cu privire la veniturile si proprietatile declarantului, ale
sotului/sotiel, precum si ale copiilor aflati in intretinere, potrivit legislatiei in vigoare.
nerespectarea prevederilor legale cu privire la masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
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sanctionarea coruptiei, referitoare la declararea situatiilor de incompatibilitate si/ sau conflict de
interese.

Incalcarea prevederilor legale cu privire la pdstrarea secretului de serviciu presupune
incélcarea prevederilor legale cu privire la masurile pentru péstrarea secretului de serviciu de
catre persoanele implicate in gestionarea operatiunilor declarate secret de serviciu.

Incalcarea prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu caracter personal presupune
incalcarea prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu caracter personal de catre
persoanele implicate in operatiuni ce implicd gestionarea datelor cu caracter personal.

Prin ,, Politica privind avertizarea in interes public” conducerea Politiei Locale lasi urmareste
crearea si mentinerea unui mediu integru in institutie, in care personalul angajat, colaboratorii si
beneficiarii serviciilor oferite de aceasta sa aiba certitudinea ca, in cazul in care sunt in masura sa
sesizeze Incalcari ale prevederilor Legii 571 (practici abuzive sau slaba administrare), sesizarile
facute vor fi tratate si investigate cu maxima obiectivitate si seriozitate.

L.4. Definitii

» incident de integritate - situatia in care cu privire la un angajat al unei institutii/autoritati
publice sau intreprinderi publice a fost luata sau dispusa cel putin una dintre urmatoarele
masuri:

a) Incetarea disciplinara a raporturilor de munca, ca urmare a savarsirii unei abateri de la normele
deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa protejeze integritatea functiei publice;

b) trimiterea in judecatd sau condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de coruptie sau a
interese sau declararii averilor;

c¢) ramanerea definitiva a unui act de constatare emis de catre Agentia Nationala de Integritate,
referitor la incélcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau
d) raméanerea definitivd a unei decizii emise de Consiliul General al Consiliului National de
Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNATDCU) privind o lucrare
stiintifica;

> etica se refera la comportamentul individual, in context organizational sau nu, care poate
fi apreciat sau evaluat fie din perspectiva valorilor, principiilor si regulilor etice explicite
(coduri de etica, coduri de conduitd sau alte tipuri de documente fara statut de act
normativ) sau tacite (cultura organizationald), fie prin prisma consecintelor actiunilor
insasi

» comportamentul integru este acel comportament apreciat sau evaluat din punct de vedere
etic ca fiind corect. Integritatea, ca valoare individuald, se refera la aceastd corectitudine
eticd, care nu poate fi delimitata de corectitudinea legala si profesionala;

» comportamentul lipsit de integritate este o forma de subminare a misiunii organizatiei,
conducand la un climat organizational toxic pentru angajati si terti, si afectand interesele
legitime ale tuturor celor implicati, inclusiv interesul public;

» planul de integritate - ansamblul de masuri identificate de conducerea institutiei ca
remedii pentru riscurile si vulnerabilitatile institutionale la coruptie identificate. Masurile
preconizate pot viza prevenirea coruptiei, educatia angajatilor dar si a publicului-tinta
vizat de activitatea institutiei/autoritatii, intreprinderii publice, precum si combaterea
coruptiei. Planurile de integritate sunt asumate prin acte juridice, precum ordine sau
decizii ale conducerii entitatii;

» open contracting data standard - este procesul de transparentizare a procesului de
achizitie publica si derulare a contractelor prin punerea la dispozitie a datelor detinute de
autoritatile publice si implicarea publicului si mediului de afaceri in identificarea si
rezolvarea problemelor in domeniu. Procesul este compus din doud etape principale:
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deschiderea datelor si implicarea cetatenilor si mediului de afaceri. Deschiderea datelor si
publicarea lor se fac dupa standarde recunoscute ca buna practica la nivel international -
Open Contracting Data Standard (OCDS). Deschiderea datelor nu se limiteaza la procesul
de achizitie, ci si la faza de contractare si desfasurare a contractelor. Implicarea
publicului si a mediului de afaceri aduce beneficii prin gasirea de solutii alternative, mai
eficiente, 1n folosirea banului public, precum si la depasirea unor probleme in derularea
procesului de achizitie sau derulare a contractelor.

Printre beneficii ar fi important de mentionat: folosirea eficientd a fondurilor publice;

.....

.....

bunurilor si serviciilor contractate din fonduri publice; prevenirea coruptiei; promovarea
unei analize participative a datelor pentru gasirea de solutii la problemele sectorului
public si ale comunitatilor;

» standarde legale de integritate - sunt avute in vedere acele masuri de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptiei consacrate de legislatia nationala si reflectate in
inventarul anexa la SNA .

> pantouflage - noile abordari in managementul sectorului public, impreund cu
privat, precum si perceptia publicd asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine
increderea publicului, in special in perioadele de schimbare, sporeste importanta
dezvoltarii si mentinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de interese, inclusiv pe cele
care apar la migrarea functionarilor publici catre sectorul privat.

Cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor

publici din sectorul public in cel privat sunt:

[] sa se asigure cd anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in
mod abuziv;

[] sa se asigure ca exercitarea autoritdtii de catre un functionar public nu este influentata
de castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare;

[] sa se asigure cd accesul si contactele actualilor, precum si ale fostilor functionari
publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.

1.

I1.1. Scopul strategiei

Prezenta strategie are drept scop:

- promovarea eticii si integritatii la nivelul Politiei Locale Iasi si a structurilor subordonate;

- consolidarea capacitatii institutiei de a asigura calitatea si accesul la serviciile publice pentru
realizarea interesului public;

- continuarea masurilor anticoruptie pentru prevenirea abaterilor, neregulilor, a suspiciunilor de
frauda, situatiilor de conflict de interese si incompatibilitate;

- eficacitatea si eficientizarea desfasurarii tuturor activitatilor pentru realizarea interesului public.

11.2.Valorile promovate
Conducerea Politiei Locale Iasi acorda maxima prioritate respectarii standardelor de etica si
morald §i se angajeaza sa implementeze toate masurile necesare prevenirii situatiilor de abuz sau
de erori in relatiile pe care institutia le are cu toate categoriile de colaboratori precum si in
administrarea patrimoniului si gestionarea fondurilor publice.
Politia locala constientizeaza necesitatea respectdrii principiilor privind integritatea in cadrul
acestei institutii si apreciazd necesitatea raportarii la standarde de performanta ridicata, dorind sa
vind in intdmpinarea demersurilor societdtii civile si a propriilor angajati privind conduita
externd si internd a reprezentantilor institutiei.
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La baza tuturor activitatilor desfasurate in cadrul Politiei Locale lasi stau urmatoarele valori
fundamentale:

>

>

Vointa politica - de a Infelege importanta unei societati lipsite de coruptie si aportul adus
pentru ducerea la indeplinire a masurilor prevazute de Strategia Nationald Anticoruptie;
Prioritatea interesului public - datoria de a considera interesul public mai presus de orice
alt interes 1n exercitarea functiei publice/ functiei de demnitate publica. Obligatia de a nu
folosi indatoririle publice pentru obtinerea de beneficii necuvenite, patrimoniale sau
nepatrimoniale, Tn scop personal, pentru familie sau pentru persoane apropiate;
Integritatea - obligatia de a declara orice interese personale care pot veni in contradictie
cu exercitarea obiectiva a atributiilor functiei publice/ functiei de demnitate publica.
Refuzul de a accepta vreun beneficiu financiar sau de orice altd natura de la persoane sau
organizatii care ar putea influenta indeplinirea atributiilor postului. Totodata, obligatia
institutiei de a lua toate masurile necesare pentru evitarea situatiilor de conflict de
Transparenta - adoptarea unei atitudini deschise si transparente in toate deciziile si
actiunile pe care personalul institutiei le intreprinde. Asigurarea accesului neingradit la
informatiile de interes public, transparenta procesului decizional si consultarea membrilor
societatii civile;

Obiectivitatea - indeplinirea atributiilor postului, prin adoptarea unei atitudini obiective,
care sa conduca la decizii corecte pentru realizarea interesului public.

Profesionalismul - promovarea valorilor si principiilor fundamentale in activitatile
administratiei publice, printr-0 atitudine responsabild in interesul institutiei si a
cetateanului.

11.3. Principiile promovate:
Prezenta strategie se intemeiaza pe urmadtoarele principii generale:

Principiul statului de drept in baza caruia este consacrata suprematia legii, toti cetatenii
fiind egali in fata acesteia. Acesta are la baza respectarea drepturilor omului si presupune
separatia puterilor in stat;
Principiul raspunderii potrivit caruia autoritatile raspund pentru indeplinirea atributiilor
ce le revin, respectiv pentru modul de implementare si eficienta strategiilor;
Principiul gestionarii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite de
integritate, ca parte integrantd din procesul managerial desfasurat de catre fiecare
organizatie;
Principiul proportionalitafii in elaborarea §i punerea In aplicare a procedurilor
anticoruptie: institutiile publice trebuie sa elaboreze, sd implementeze si sd menfind
proceduri puternice, care sa fie proportionale cu riscurile si vulnerabilitatile institutionale
si dimensionate in functie de resursele si complexitatea organizatiei;
Principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Politicile "anti-mitd" nu vor fi
eficiente dacd nu existd un mesaj clar dat de administratie de la nivelul cel mai inalt ca
mita nu este tolerata. Nivelul superior al conducerii pe fiecare palier al institutiei
/administratiei trebuie sa initieze, sd supravegheze si sa conducad, prin puterea exemplului,
punerea in aplicare a unei politici de respingere a coruptiei, recunoscand faptul ca mita
este contrara valorilor fundamentale ale integritafii, transparentei si responsabilitatii si ca
aceasta submineaza eficacitatea organizationala;
Principiul prevenirii savarsirii faptelor de coruptie si a incidentelor de integritate potrivit
caruia identificarea timpurie si inlaturarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor de
coruptie sunt prioritare i imperative. Atat institutiile publice, cat si cele private trebuie sa
dea dovada de diligenta in evaluarea partenerilor, agentilor §i contractorilor. Fiecare
entitate ar trebui sd evalueze riscurile de luare de mitd asociate cu intrarea intr-un
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parteneriat sau de contractare a unor acorduri cu alte entitati si este datoare apoi sa
efectueze evaluari periodice ale riscurilor. La incheierea de parteneriate sau aranjamente
contractuale trebuie sa verifice daca respectivele organizatii au politici si proceduri care
sunt in concordanta cu aceste principii $i orientari;

= Principiul eficacitatii Tn combaterea coruptiei, care se bazeaza pe evaluarea continud a
mai complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care societatea
le asteapta, cat si al managementului organizational;

= Principiul cooperarii si coerentei, in baza caruia institutiile implicate in prevenirea si
combaterea coruptiei trebuie sd coopereze indeaproape, asigurand o conceptie unitard
asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor ce urmeaza a fi luate;

= Principiul parteneriatului public - privat, care recunoaste importanta cooptarii societatii
civile si a mediului de afaceri in activitatile concrete de implementare a masurilor de
prevenire a coruptiei;

= Principiul accesului neingradit la informatiile de interes public si al transparentei
decizionale.

M.

I11.1. Contextul abordarii si tratirii politicii interne privind avertizarea in interes public la
nivelul Politiei Locale Iasi

Fiecare persoand poate avea, In anumite momente, obiectii asupra unor aspecte care se produc la
locul sdu de munca sau intr-o institutie publica. Aceste obiectii trebuie analizate si implementate
solutii corective adecvate. In situatia in care aceste obiectii se referd la coruptie sau la o conduiti
ilicitd sau neeticd, ce afecteaza alte persoane (interne sau externe ale institutiei), este esentiala
identificarea etapelor de parcurs pentru realizarea unei avertizari in interes public. Pot aparea
temeri in legaturd cu raportarea obiectiilor apdrute si se poate ajunge la situatia In care aceste
raportari sa incline spre neluarea unei decizii de avertizare. O astfel de reactie are si o alta cauza:
persoana ascunde situatiile create pe motiv de afinitati fatd de colegi sau fata de managementul
institutiei, din temerea de a fi etichetat ca si persoana care creeaza situatii critice, situatii care pot
genera nesigurantd in legatura cu activitatea ce face obiectul sesizarii.

111.2. Scopul politicii interne privind avertizarea in interes public

Politica privind avertizarea in interes public urmareste crearea si mentinerea unui mediu integru
in institutie, mediu In care personalul, cetatenii sd aiba certitudinea ca in cazul in care sunt in
masura sa sesizeze incalcari ale prevederilor Legii 571 (practici abuzive sau slaba administrare),
sesizarile facute vor fi tratate si investigate cu maxima obiectivitate si seriozitate. Politica privind
avertizarea 1n interes public se adreseaza tuturor angajatilor, persoanelor care ocupa o functie
publica, cetatenilor, Politia Locala Iasi si este conceputa pentru:

[] a veni in intdmpinarea persoanelor care, cu buna credinta, sesizeazad sdvarsirea unor abuzuri si
incalcari ale legilor, considerand ca in acest mod isi face datoria fata de institutie si beneficiarii
serviciilor publice;

(] a proteja persoanele care sesizeaza fapte prin care a fost incalcatd legea, nepermitand hartuirea
acestora, inclusiv presiunea informala;

[1 a-1 face pe angajati sd se simta In siguranta in cazul in care 1si exprima ingrijordrile In legatura
cu modul in care se desfdsoara activitdtile la nivelul acestei institutii;

1 a aduce la cunostinta caile pe care o persoana trebuie sd le urmeze in cazul in care nu este
multumita de raspunsul primit;

(1 a oferi garantia protectiei de eventualele represalii in cazul in care ingrijorarile exprimate sunt
intemeiate s1 formulate cu bund credinta.
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I11. 3. Principiile care stau la baza Protectiei avertizarii in interes public:
a) Principiul Legalitatii: - conform céruia autoritatile si institutiile publice au obligatia de a
respecta:

(1 drepturile si libertatile cetatenilor,

[1 normele procedurale,

[J tratamentul nediscriminatoriu;

b) Principiul Suprematiei interesului public: - conform céruia, ordinea de drept, integritatea,
impartialitatea si eficienta sunt ocrotite si promovate de lege;

c¢) Principiul Responsabilitatii: - conform caruia orice persoand care semnaleazd incalcari ale
legii este datoare sa sustina reclamatia cu date sau indicii privind fapta savarsita;

d) Principiul Nesanctionarii abuzive: - conform caruia nu pot fi sanctionate persoanele care
reclamd sau sesizeaza iIncdlcdri ale legii, direct sau indirect, prin aplicarea unei sanctiuni
inechitabile si/sau mai severe pentru alte abateri disciplinare.

e) Principiul Bunei conduite: - conform caruia este ocrotit si incurajat actul de avertizare in
interes public cu privire la aspectele de integritate publicd si bund administrare, in scopul de a
spori :

[J capacitatea administrativa

[ prestigiul autoritatilor publice si al institutiilor publice.

f) Principiul Bunei-credinte: - conform caruia este ocrotitd persoana incadrata intr-O institutie
publica care a facut o sesizare, convinsa fiind de realitatea starii de fapt sau ca fapta constituie o
incalcare a legii.

I11.4. Obiectivul politicii interne privind avertizarea in interes public

Obiectivul vizat de aceasta politica este de a asigura orice persoand care sesizeaza existenta unei
conduite corupte sau neetice sau care semnaleaza fapte prin care a fost incalcata legea ca este
corect sd transmita situatia aparuta functiilor ierarhic superioare, in conditii de maxima siguranta.

I11.5. Aplicabilitatea politicii interne privind avertizarea in interes public

Politia Locala lasi incurajeazd raportarea oricarei incalcari a legislatiei in vigoare, a
regulamentului de organizare si functionare, a regulamentului intern sau a oricarei proceduri care
nu corespunde cerintelor legale si de reglementare aplicabile institutiei. Avertizarea in interes
public nu trebuie confundatd cu raportarea unei nemultumiri personale Modalitatea de analiza a
acestor obiectii, gasirea unor solutii corective adecvate in cazul in care acestea se impun, sunt
specificate in procedurile de sistem ,, Semnalarea neregularitatilor, cod PS 1.B.09 si ,,
Gestionarea abaterilor”, cod PS 1.B.11. Conducerea institutiei 1i protejeaza pe avertizorii care
raporteaza faptele de coruptie, garanteazd confidentialitatea sesizarii si anonimatul avertizorului
in concordantd cu cerintele Legii 571/2004.

V.
IV.1. Obiective generale
Strategia Anticoruptie a Politiei Locale lasi si a structurilor subordonate este structuratd pe
urmatoarele obiective generale:
% Cresterea gradului de implementare a masurilor anticoruptie la nivelul institutiei si
a celor subordonate
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% Cresterea gradului de educatie anticoruptie a angajatilor si a beneficiarilor
serviciilor publice

%+ Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisa la nivel local

% Consolidarea mecanismelor de control administrativ.

IV.2. Obiective specifice
Pentru implementarea obiectivelor generale Strategia Anticoruptie a Politiei Locale lasi si a
structurilor subordonate este structurata pe urmatoarele obiective specifice:

» Cresterea transparentei institutionale si a proceselor decizionale

» Cresterea transparentei proceselor de administrare a resurselor

> Imbundtdtirea capacititii de gestionare a esecului de management prin corelarea
instrumentelor care au impact asupra identificarii timpurii a riscurilor §i
vulnerabilitatilor institutionale
Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
administratia publica localad
Cresterea gradului de educatie anticoruptie a personalului
Cresterea gradului de informare a publicului cu privire la impactul fenomenului de
coruptie
Imbundtdtirea calitativd si cantitativd a activitdtii de monitorizare si evaluare a averilor
§i a intereselor, astfel incat sa se obtina efecte disuasive, care sa permita limitarea

e, .

Y VV V

Consolidarea mecanismelor de control administrativ.
Consolidarea integritatii institutionale prin planuri dezvoltate pe baza analizei de risc si
a standardelor de control managerial intern.

Y VY

IV.3. Masuri asociate obiectivelor generale si specifice

Strategia prevede masuri menite sd sprijine activitatea institutionald atdt in ceea ce priveste
implementarea prevederilor SNA, cresterea capacitatii de implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei, cresterea gradului de informare anticoruptie la nivel local, cat si in ceea ce priveste
consolidarea integritatii, eficientei si transparentei la nivel institutional.

Strategia Anticoruptie a Politiei Locale lasi si a structurilor subordonate pentru perioada 2017-
2020 va fi implementata prin Planul de Integritate al Politiei Locale Iasi si al structurilor
subordonate.

V. SISTEMUL DE MONITORIZARE SI EVALUARE A STRATEGIEI

Monitorizarea implementarii masurilor pentru atingerea obiectivelor Planului de Integritate al
Politiei Locale lasisi al structurilor subordonate pentru perioada 2017-2020 se va realiza
semestrial si anual, prin autoevaluarea fiecdrei structuri, pe baza indicatorilor de evaluare si a
surselor verificare si in corelare cu cerintele mecanismului de monitorizare al Strategiei
Nationale Anticoruptie ( 2016-2020).

Obiectivele procesului de monitorizare si raportare sunt: identificarea progreselor inregistrate in
implementarea strategiei, identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea
politicilor si normelor anticoruptie, cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a
masurilor de prevenire a coruptiei la nivelul Politiei Locale lasi si a structurilor subordonate
identificarea solutiilor si a bunelor practici, propunerea de masuri in vederea actualizarii planului
sectorial, raportarea in cadrul SNA, informarea publicului cu privire la progresele Inregistrate.
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Rapoartele de monitorizare a stadiului de implementare a strategiei si a planului de integritate
(raport semestrial si raport anual) vor fi prezentate conducerii Politiei Locale lasi si transmise
Secretariatului tehnic SNA constituit la nivelul Primariei Municipiului lasi.

Rapoartele vor contine evaludri privind stadiul implementdrii strategiei, deficientele constatate si
recomandarile pentru remediere.

Periodic, obiectivele specifice, masurile si indicatorii prevazuti in Strategia Anticoruptie a
Politiei Locale lasi si a structurilor subordonate vor fi revizuite in vederea asigurarii Indeplinirii
obiectivelor generale.

V.1. — Stadiul implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 — 2020 (SNA) si a
Planului de integritate al Politiei Locale Iasi pentru anul 2018.

Conducerea Politiei Locale lasi considerad imperios necesara dezvoltarea si implementarea unor
instrumente care sa conduca la transparentizarea procesului decizional, la prevenirea coruptiei,
consolidarea capacitatii institutionale si la cresterea nivelului de incredere a beneficiarilor in
serviciile publice specifice oferite.

In acest sens, activitatea Politiei Locale lasi a vizat, in anul 2018, consolidarea calitdfii
serviciilor publice si dezvoltarea unor proceduri de lucru in acord cu principiile transparentei,
legalitatii, eficacitatii si suprematiei interesului public atat la nivelul conducerii institutiei, cdt si
la nivelul structurilor din subordinea acesteia, si a continuat transpunerea in practicd a tuturor
actiunilor demarate im anul 2018.

A fost adoptata si transmisa Primariei Municipiului lasi / Secretar Declaratia privind aderarea la
valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare a Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016-2020 conform Deciziei nr. 104 / 04.04.2017.

Pentru o buna realizare a analizarii riscurilor si vulnerabilitétilor la coruptie, a fost emisd Decizia
conducerii Politiei Locale lasi nr. 104 / 04.04.2017 privind aprobarea Planului de integritate al
Politiei Locale Iasi, a Inventarului masurilor de transparentd institutionald si de prevenire a
coruptiei precum si indicatorii de evaluare la nivelul Politiei Locale Iasi.

Prin aceeasi decizie s-a constituit Grupul de actiuni anticoruptie (GAA), pentru implementarea
Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, la nivelul Politie1 Locale lasi cat si Regulamentul
de organizare si functionare al GAA.

Deasemeni tot prin aceasta decizie s-a aprobat procedura de sistem P.S. 1.B.24 — pentru
intocmirea si actualizarea Registrului de riscuri la coruptie precum si Metodologia de identificare
a riscurilor si vulnerabilitdtilor la coruptie.

Responsabil cu intocmirea si actualizarea Registrului riscurilor la coruptie a fost desemnat
Secretarul GAA, respectiv Politistul local Marian Florin.

Prin Decizia nr. 859 / 18.09.2018 s-a completat Grupul de actiuni anticoruptie datorat
modificarilor in statul de functii al institutiei aprobat prin HCL Iasi.

Fisele posturilor pentru personalul desemnat in Grupul de actiuni anticoruptie au fost actualizate
cu atributiile stabilite prin Regulamentul de organizare si functionare al GAA de catre
Secretariatul acestuia si Serviciul Management resurse Umane.

Intreaga documentatie intocmita la nivel institutie in domeniul implementirii SNA a fost postati
pe INTRANET si adusa la cunostinta structurilor subordonate. Sefii structurilor a prelucrat cu
personalul propriu, in partile ce-1 privesc, aceste documente specifice.
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Pentru identificarea vulnerabilitatilor, amenintirilor si riscurilor s-au desfasurat
urmatoarele activitati de catre GAA:

a) In baza organigramei si a legislatiei privind activitatea Politiei Locale Iasi fiecare membru al
GAA (care este si sef de structurd) a elaborat Lista cu atributiile domeniului de activitate pe care
il coordoneaza. Au fost analizate principalele atributii ale structurilor in acord cu numarul
estimat de beneficiari si cu bugetul alocat si au fost stabilite atributiile cele mai vulnerabile din
perspectiva competentei exclusive (situatiei de monopol), puterii de a lua decizii (puterii
discretionare) si raspundeii / transparentei. Informatiile au fost centralizate de secretarul GAA,
iar lista cu atributiile principale ale institutiei intocmita conform Anexei A la Metodologia
aprobatd a fost supusa atentiei angajatilor institutiei si au fost incluse in varianta finald toate
recomandarile primite.

b) Pentru identificarea ariilor de interventie, utilizand Anexa B la Metodologia aprobata, fiecare
membru al GAA (sef structurd) a completat analiza multicriteriala transmisa. Rezultatele au fost
centralizate la nivelul GAA si s-au stabilit ariile de interventie (atributiile) pentru care se vor
dezvolta masuri de remediere. Dupa elaborarea listei cu ariile de interventie a fost supusa atentiei
angajatilor si au fost incluse toate recomandarile primite.

c) Fiecare membru al GAA (sef structurd) a realizat un tabel cu atributiile vulnerabile la coruptie,
vulnerabilitatile, amenintarile si riscurile la coruptie la nivelul structurii proprii.

GAA a decis ca fiecare membru sd evalueze si sd analizeze Tmpreuna cu angajatii din cadrul
structurii pe care o coordoneaza, In masura in care acestia sunt interesati, cele mai vulnerabile
atributii la coruptie, care sunt efectiv amenintarile si care sunt riscurile la coruptie pentru ca lista
atributiilor vulnerabile si ariile de interventie sa poata fi validata.

s-a plecat de la premisa ca atributiile care sunt caracterizate de un nivel ridicat de monopol si
putere discretionara de decizie, precum si de slaba prezenta a transparentei in procesul de luare a
deciziilor, sunt cel mai probabil vulnerabile la coruptie, iar atributiile care ruleazd o mare
cantitate de bani publici sunt cele in cadrul carora este cel mai probabil sa existe vulnerabilitati la
coruptie. Aceste atributii au fost comparate cu cele in care existd monopol, putere de decizie si
lipsa de transparenta pentru a vedea cat de mult se suprapun.

Toate materialele au fost centralizate si GAA a decis care sunt atributiile, vulnerabilitatile,
amenintarile si riscurile ce vor fi luate in calcul mai departe.

A fost elaborat Planul de integritate al Politiei Locale Iasi pentru implementarea SNA
2016-2020 aprobot conform Deciziei nr. 104 / 2017 (Anexa nr. 3) adus la cunostinta
angajatilor prin postare pe INTRANET.

Din planul de integritate al institutiei noastre nu au fost indeplinite integral / unele doar
partial, conform termenelor stabilite, urmatoarele masuri:

Obiectiv 1: Cresterea gradului de implementare a mdasurilor anticoruptie la nivelul institutiei
si a celor subordonate/ coordonate/ aflate sub autoritate, precum si a intreprinderilor publice:
1.10 Realizarea pe pagina de internet a institutiei a unei sectiuni dedicate domeniului integritate
in care vor fi publicate: declaratia de aderare, planul de integritate, rapoartele de autoevaluare,
informatii, exemple de bune practici, in domeniu etc. — in curs de realizare cu nou termen stabilit
31.03.2019;

1.13 Elaborarea/ actualizarea/ implementarea Codului de conduitd la nivelul institutiei si a
unitatilor subordonate — este n curs de refacere a acestu cod conform noilor prevederi legislative
aparute — termen 31.03.2019;

1.14 Implicarea activa a consilierului de eticd in activitati de consiliere a personalului institutiei —
s-au refacut procedurile specifice activitatii de eticd si integritate in luna ianuarie 2019 si s-a
trasat sarcini Consilierului de eticd si integritate pentru punerea in aplicare a Intregii
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documentatii aprobatd la nivelul institutiei — cu termen permanent incepand cu luna februarie
2019;

1.15 Implementarea, la nivelul institutiei publice a unui sistem de avertizare (“whistle-blowing™)
a iregularitatilor si a posibilelor fapte de coruptie (Ex: cutie postala, nr. alocat de
tip tel-verde, adresa e-mail dedicatd) — se replanifica termenul de implementare de catre
conducerea institutiei;

1.16 Implementarea de sisteme unitare de management al calitatii (tip [ISO, CAF) — inca nu s-au
facut demersurile pentru implementare. Urmeaza discutii cu factorii de decizie pentru
implementare;

1.19 Inrolarea la solutiile existente de tip e-guvernare, e-administrare si e-justitie ca platforme de
accesare a serviciilor publice de catre cetateni (ex: e-guvernare.ro, ghiseul.ro etc.) - incd nu s-au
facut demersurile pentru implementare. Urmeaza discutii cu factorii de decizie pentru
implementare;

Obiectiv 2: Cresterea gradului de educatie anticoruptie a angajatilor si a beneficiarilor
serviciilor publice:

2.4 Punerea la dispozitia publicului a unor modalitati de evaluare a gradului de satisfactie a
cetatenilor cu privire la conduita functionarilor/ personalului si calitatea serviciilor oferite
(formulare, registru de sesizari, sesizari on-line) — se va avea in vedere pentru anul 2019;

2.6 Realizarea unor proiecte/ activitdti avand ca obiectiv prevenirea coruptiei, promovarea eticii,
integritatii si bunei guverndri In parteneriat cu societatea civila — se va avea in vedere pentru anul
2019.

Obiectiv 3: Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisa la nivel
local:

3.7 Publicarea informatiilor de interes public conform standardului general din Anexa 4 si
Anexa 5! la SNA — se replanifici termenul de actualizare a site-ului pentru 31.01.2019;

3.8 Publicarea de seturi de date pe portalul data.gov.ro (cu acordul PMI Iasi) — nu a fost cazul;
3.11 Realizarea pe pagina de internet a institutiei a unei sectiuni in care vor fi publicate
informatii despre proiectele finantate din programe nationale/ fonduri europene incheiate, aflate
in implementare si in perspectiva - se replanifica termenul de actualizare a site-ului pentru
31.01.2019;

3.12 Realizarea si difuzarea unui buletin informativ (electronic/ fizic) despre proiectele finantate
din programe nationale/ fonduri europene, aflate in implementare si in perspectiva — nu a fost
cazul;

Obiectiv 4: Consolidarea mecanismelor de control administrativ:
Nu este cazul de masuri neimplementate.

V.2. Incidente de integritate si masuri de remediere:
Nu este cazul.

V.3. Bune practici:

Intreaga documentatie privind implementarea SNA 2016-2020 intocmiti la nivelul institutiei a
fost postata pe INTRANET si adusa la cunostinta angajatilor (in partile ce-i privesc);

Declaratiile de avere si interese cat si achizitiile publice efectuate in cadrul institutiei in anul
2018 au fost postate pe site-ul insitutiei.

1 Dupa caz, in functie de tipul de institutie.
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angajatii contractuali considerand interesul public mai presus de orice interes in indeplinirea
atributiilor de serviciu, reprezentantii Politiei Locale lasi asigurdnd pe parcursul intregului an
2018 accesul neingradit la informatiile de interes public si la transparenta procesului decizional.

Achizitiile publice se desfdsoara in mod transparent, decizia fiind rezultatul unei analize si
evaludri in comisii. Planul anual de achizitii publice parcurge procedura legala de aprobare si
este afisat pe site-ul institutiei. Fiecare achizitie publica este supusd informadrii, in functie de
specificul ei, recurgandu-se la publicitate prin pag. Web, presa si SEAP.

V.4. Dificultiti intimpinate:

- cunoasterea insuficientd a normelor de integritate, neasimilarea corecta a conceptului de etica
sau tratarea marginala a acestor concepte in programele de formare profesionala;

- caracterul formal al demersului de realizare a planului de integritate prin neimplicarea sefilor
structurilor / angajatilor in procesul de elaborare si implementare;

- nivelul relativ scazut al intersului societétii civile si a mediului de afaceri privind organizarea
de consultdri si dezbateri periodice pentru diseminarea bunelor practici privind integritatea si
lupta Impotriva coruptiei in derularea activitatilor politiei locale;

- lipsa de constientizare a consecintelor faptelor de coruptie in randul angajatilor institutiei cat si
al cetdtenilor Mun. Iasi;

- rigiditatea si teama angajatilor de a raporta abaterile disciplinare si faptele de coruptie
identificate;

- cumulul de atributii/functii ale persoanelor desemnate cu monitorizarea si implementareca SNA;
- caracterul formal al demersului privind colectarea integrala a indicatorilor de evaluare.

V.5. Alte comentarii (daca este cazul):

In vederea continuirii procesului de implementare a Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA)
2016-2020 la nivelul Politiei Locale lasi au fost Intocmite urmatoarele documente aferente anului
2018:

- LISTA CU ATRIBUTII (Anexa A — din cadrul Metodologiei de identificare a riscurilor si
vulnerabilitatilor la coruptie nr. 3998 din 04.04.2017) inregistrat cu nr. 423 / 01.02.2018;

- RAPORT DE EVALUARE A RISCURILOR SI VULNERABILITATILOR LA CORUPTIE
SI A MASURILOR DE REMEDIERE (Anexa C — din cadrul Metodologiei de identificare a
riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie nr. 3998 din 04.04.2017) inregistrat cu nr. 424 /
01.02.2018;

- CHESTIONAR privind evaluarea gradului de cunoastere a masurilor preventive anticoruptie —
pentru intregul personal angajat al institutiei;

- CONCEPTIA PRIVIND ORGANIZAREA SI DESFASURAREA ACTIVITATILOR DE
INTEGRITATE SI ANTICORUPTIE IN CADRUL POLITIEI LOCALE IASI (PLI);

- Integritatea si prevenirea coruptiei in cadrul Politiei Locale Iasi (PLI);

- Inventarul masurilor de transparenta institutionald si de prevenire a coruptiei, precum si
indicatorii de evaluare pentru anul 2017 (Anexa nr. 4 la Decizia nr. 104/2017) inregistrat cu nr.
425/01.02.2018;

- PLAN DE MASURI pentru reducerea factorilor de risc care pot genera sau favoriza acte de
coruptie, identificarea permanenta a vulnerabilitatilor, prevenirea si combaterea coruptiei interne
inregistrat cu nr. 11510 din 06.09.2018;

- PREVENIREA CORUPTIEI IN RANDUL PERSONALULUI POLITIEI LOCALE IASI (PLI)
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SI RELATIA CU SOCIETATEA CIVILA inregistrat cu nr. 11511 din 06.09.2018 — tema de
pregétire profesionald;

REGISTRUL DE RISCURI LA CORUPTIE AL POLITIEI LOCALE IASI PENTRU ANUL
2018 inregistrat cu nr. 422 / 01.02.2018.

In perioada 15.10.2018 — 28.12.2018 Serviciul Audit Public Intern / Municipiul Iasi a efectuat o
misiune de audit cu tema: "Evaluarea organizarii procesului si a gradului de implementare a
obiectivelor generale si specifice ale Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA)” pentru perioada
01.01.2017 — 30.09.2018.

In acest sens au fost puse la dispozitia echipei de audit intreaga documentatie ceruta prin adresa
nr. 122671/100308/28.11.2018 cat si completarea Chestionarului privind evaluarea organizarii
procesului si a gradului de implementare a obiectivelor generale si specifice ale SNA.

Raportul de audit inregistrat cu nr. §130/100017/25.01.2019 a fost transmis institutiei noastre cat
si Planul de actiune pentru implementarea recomandarilor formulate prin raportul de audit sus-
mentionat.

Urmeaza punerea in aplicare a tuturor recomandarilor stabilite prin planul de actiune la nivelul
Politiei Locale Iasi.

AVIZAT
PRESEDINTE SNA / PLI
Tudosad Nona

INTOCMIT
Secretar SNA
P.L. Marian Florin
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