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RAPORT

privind stadiul implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie
(SNA) 2016-2020
si
a Planului de integritate al Politiei Locale Iasi
in anul 2019

Conducerea Politiei Locale lasi considera imperios necesara dezvoltarea si implementarea
unor instrumente care sa conduca la transparentizarea procesului decizional, la prevenirea
coruptiei, consolidarea capacitatii institutionale si la cresterea nivelului de incredere a
beneficiarilor in serviciile publice specifice oferite.

In acest sens, activitatea Politiei Locale Iasi a vizat, in anul 2019, consolidarea calitdtii
serviciilor publice si dezvoltarea unor proceduri de lucru in acord cu principiile transparentei,
legalitatii, eficacitatii si suprematiei interesului public atat la nivelul conducerii institutiei, cat si
la nivelul structurilor din subordinea acesteia, si a continuat transpunerea in practica a tuturor
actiunilor demarate in anul 2017.

S-a wurmarit asigurarea unui climat etic corespunzdtor si promovarea integritdtii in
exercitarea functiei publice prin aplicarea riguroasa a cadrului normativ si institutional in
vederea prevenirii coruptiei.

Pentru o buna realizare a analizdrii riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie, a fost emisa
Decizia conducerii Politiei Locale lasi nr. 104 / 04.04.2017 privind aprobarea Planului de
integritate al Politiei Locale lasi, a Inventarului masurilor de transparenta institutionald si de
prevenire a coruptiei precum si indicatorii de evaluare la nivelul Politiei Locale Iasi.

Prin aceeasi decizia nr. 92/18.03.2019 s-a modificat componenta Grupului de actiuni
anticoruptie (GAA), pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, la
nivelul Politiei Locale lasi, in functie de modificarile persoanelor din Statul de functii al
institutiei cat si Regulamentul de organizare si functionare al GAA.
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Responsabil cu intocmirea si actualizarea Registrului riscurilor la coruptie a fost desemnat
Secretarul GAA, respectiv Politistul local Marian Florin.

A fost adoptata si transmisa Primariei Municipiului lasi / Secretar Declaratia privind aderarea
la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare a Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016-2020 conform Deciziei nr. 92 / 18.03.2019.

Fisele posturilor pentru personalul desemnat in Grupul de actiuni anticoruptie au fost
actualizate cu atributiile stabilite prin Regulamentul de organizare si functionare al GAA de catre
Secretariatul acestuia si Serviciul Management resurse Umane.

Intreaga documentatie intocmita la nivel institutie in domeniul implementirii SNA a fost
postata pe INTRANET cét si pe site-ul institutiei si adusa la cunostinta structurilor subordonate.
Sefii structurilor a prelucrat cu personalul propriu, in partile ce-l privesc, aceste documente
specifice.

Pentru identificarea vulnerabilititilor, amenintarilor si riscurilor s-au desfisurat
urmatoarele activititi de catre GAA:

a) In baza organigramei si a legislatiei privind activitatea Politiei Locale Iasi fiecare membru al
GAA (care este si sef de structurd) a elaborat Lista cu atributiile domeniului de activitate pe care
il coordoneaza. Au fost analizate principalele atributii ale structurilor in acord cu numarul
estimat de beneficiari si cu bugetul alocat si au fost stabilite atributiile cele mai vulnerabile din
perspectiva competentei exclusive (situatiei de monopol), puterii de a lua decizii (puterii
discretionare) si raspundeii / transparentei. Informatiile au fost centralizate de secretarul GAA,
iar lista cu atributiile principale ale institutiei intocmitd conform Anexei A la Metodologia
aprobatd a fost supusd atentiei angajatilor institutiei si au fost incluse in varianta finald toate
recomandarile primite.

b) Pentru identificarea ariilor de interventie, utilizand Anexa B la Metodologia aprobata, fiecare
membru al GAA (sef structurd) a completat analiza multicriteriald transmisd. Rezultatele au fost
centralizate la nivelul GAA si s-au stabilit ariile de interventie (atributiile) pentru care se vor
dezvolta masuri de remediere. Dupa elaborarea listei cu ariile de interventie a fost supusa atentiei
angajatilor si au fost incluse toate recomandarile primite.

c) Fiecare membru al GAA (sef structurd) a realizat un tabel cu atributiile vulnerabile la coruptie,
vulnerabilitatile, amenintarile si riscurile la coruptie la nivelul structurii proprii.

GAA a decis ca fiecare membru sa evalueze si sa analizeze impreund cu angajatii din cadrul
structurii pe care o coordoneazd, In masura in care acestia sunt interesati, cele mai vulnerabile
atributii la coruptie, care sunt efectiv amenintarile si care sunt riscurile la coruptie pentru ca lista
atributiilor vulnerabile si ariile de interventie sa poata fi validata.

S-a plecat de la premisa ca atributiile care sunt caracterizate de un nivel ridicat de monopol si
putere discretionard de decizie, precum si de slaba prezenta a transparentei in procesul de luare a
deciziilor, sunt cel mai probabil vulnerabile la coruptie, iar atributiile care ruleaza o mare
cantitate de bani publici sunt cele in cadrul carora este cel mai probabil sa existe vulnerabilitati la
coruptie. Aceste atributii au fost comparate cu cele in care existda monopol, putere de decizie si
lipsa de transparenta pentru a vedea cat de mult se suprapun.

Toate materialele au fost centralizate si GAA a decis care sunt atributiile, vulnerabilitatile,
amenintarile si riscurile ce vor fi luate in calcul mai departe.
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A fost elaborat Planul de integritate al Politiei Locale Iasi pentru implementarea SNA
2016-2020 aprobat conform Deciziei nr. 104 / 2017 (Anexa nr. 3) adus la cunostinta
angajatilor prin postare pe INTRANET.

Din planul de integritate al institutiei noastre nu au fost indeplinite integral / unele doar
partial, conform termenelor stabilite, urmatoarele masuri:
Obiectiv 1: Cresterea gradului de implementare a masurilor anticoruptie la nivelul institutiei
si a celor subordonate/ coordonate/ aflate sub autoritate, precum si a intreprinderilor publice:
1.14 Implicarea activa a consilierului de etica in activitati de consiliere a personalului institutiei —
s-au refacut procedurile specifice activitatii de eticd si integritate in luna ianuarie 2019 si s-a
trasat sarcini Consilierului de eticd si integritate pentru punerea in aplicare a intregii
documentatii aprobatd la nivelul institutiei — cu termen permanent incepand cu luna februarie
2019;
1.15 Implementarea, la nivelul institutiei publice a unui sistem de avertizare (‘“whistle-blowing”)
a iregularitatilor si a posibilelor fapte de coruptie (Ex: cutie postala, nr. alocat de
tip tel-verde, adresa e-mail dedicatd) — se replanifica termenul de implementare de catre
conducerea institutiei;
1.16 Implementarea de sisteme unitare de management al calitatii (tip ISO, CAF) — inca nu s-au
facut demersurile pentru implementare. Urmeaza discutii cu factorii de decizie pentru
implementare;
1.19 Inrolarea la solutiile existente de tip e-guvernare, e-administrare si e-justitie ca platforme de
accesare a serviciilor publice de catre cetateni (ex: e-guvernare.ro, ghiseul.ro etc.) - inca nu s-au
facut demersurile pentru implementare. Urmeazd discutii cu factorii de decizie pentru
implementare;

Obiectiv 2: Cresterea gradului de educatie anticoruptie a angajatilor si a beneficiarilor
serviciilor publice:

2.4 Punerea la dispozitia publicului a unor modalitati de evaluare a gradului de satisfactie a
cetatenilor cu privire la conduita functionarilor/ personalului si calitatea serviciilor oferite
(formulare, registru de sesizari, sesizari on-line) — se va avea in vedere pentru anul 2020;

2.6 Realizarea unor proiecte/ activitati avand ca obiectiv prevenirea coruptiei, promovarea eticii,
integritatii s1 bunei guverndri In parteneriat cu societatea civila — se va avea in vedere pentru anul
2020.

Obiectiv 3: Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisd la nivel
local:

3.8 Publicarea de seturi de date pe portalul data.gov.ro (cu acordul PMI Iasi) — nu a fost cazul,
3.11 Realizarea pe pagina de internet a institutiei a unei sectiuni in care vor fi publicate
informatii despre proiectele finantate din programe nationale/ fonduri europene incheiate, aflate
in implementare si in perspectiva - se replanifica termenul de actualizare a site-ului pentru
31.01.2020;

3.12 Realizarea si difuzarea unui buletin informativ (electronic/ fizic) despre proiectele finantate
din programe nationale/ fonduri europene, aflate in implementare si in perspectiva — nu a fost
cazul;

Obiectiv 4: Consolidarea mecanismelor de control administrativ:
Nu este cazul de masuri neimplementate.

V.2. Incidente de integritate si masuri de remediere:
Nu este cazul.
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V.3. Bune practici:

Intreaga documentatie privind implementarea SNA 2016-2020 intocmiti la nivelul institutiei
a fost postata pe INTRANET si adusa la cunostinta angajatilor (in partile ce-i privesc).
La nivelul institutiei sunt elaborate, implementate, revizuite si postate pe INTRANET
procedurile formalizate privind indicatorii anticoruptie, astfel:
PO 1.B.05 — activitati privind executarea inspectiilor si controalelor structurilor PLI,
PS 1.B.07 — identificarea, evaluarea si gestiunea riscurilor;
PS 1.B.09 — semnalarea neregularitatilor;
PS 1.B.10 — etica si integritate (consilierea etica a angajatilor institutiei);
PS 1.B.11 — gestiunea abaterilor;
PS 1.B.16 — inventarierea si gestiunea functiilor sensibile;
PS 1.B.24 — intocmirea si actualizarea Registrului de riscuri la coruptie;
PS 1.B.30 — avertizarea in interes public;
PS 1.B.31 — declararea cadourilor;

CoNoO~wNE

Declaratiile de avere si interese cat si achizitiile publice efectuate in cadrul institutiei in anul
2019 au fost postate pe site-ul insitutiei.

e e

angajatii contractuali considerand interesul public mai presus de orice interes in indeplinirea
atributiilor de serviciu, reprezentantii Politiei Locale lasi asigurand pe parcursul intregului an
2019 accesul neingradit la informatiile de interes public si la transparenta procesului decizional.

Achizitiile publice se desfdasoara in mod transparent, decizia fiind rezultatul unei analize si
evaludri in comisii. Planul anual de achizitii publice parcurge procedura legala de aprobare si
este afisat pe site-ul institutiei. Fiecare achizitie publica este supusd informadrii, in functie de
specificul ei, recurgandu-se la publicitate prin pag. Web, presa si SEAP.

V.4. Dificultiti intimpinate:

- cunoasterea insuficientd a normelor de integritate, neasimilarea corecta a conceptului de etica
sau tratarea marginald a acestor concepte in programele de formare profesionald;

- caracterul formal al demersului de realizare a planului de integritate prin neimplicarea sefilor
structurilor / angajatilor in procesul de elaborare si implementare;

- nivelul relativ scazut al intersului societatii civile si a mediului de afaceri privind organizarea
de consultari si dezbateri periodice pentru diseminarea bunelor practici privind integritatea si
lupta impotriva coruptiei in derularea activitatilor politiei locale;

- lipsa de constientizare a consecintelor faptelor de coruptie in randul angajatilor institutiei cat si
al cetatenilor Mun. lasi;

- rigiditatea si1 teama angajatilor de a raporta abaterile disciplinare si faptele de coruptie
identificate;

- cumulul de atributii/functii ale persoanelor desemnate cu monitorizarea si implementarea SNA;
- caracterul formal al demersului privind colectarea integrala a indicatorilor de evaluare.

V.5. Alte comentarii (daca este cazul):

In vederea continuirii procesului de implementare a Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA)
2016-2020 la nivelul Politiei Locale Iasi au fost intocmite urmatoarele documente aferente anului
20109:

- LISTA CU ATRIBUTII (Anexa A — din cadrul Metodologiei de identificare a riscurilor si
vulnerabilitatilor la coruptie nr. 3998 din 04.04.2017) inregistrat cu nr. 467 / 05.02.2019;
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- ANEXA B — Evaluare multi-criteriala nr. 478 / 22.03.2019;

- RAPORT DE EVALUARE A RISCURILOR SI VULNERABILITATILOR LA CORUPTIE
SI A MASURILOR DE REMEDIERE (Anexa C — din cadrul Metodologiei de identificare a
riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie nr. 3998 din 04.04.2017) inregistrat cu nr. 468 /
05.02.2019;

- RAPORT privind stadiul implementarii SNA 2016-2020 si a Planului de integritate al PLI in
anul 2018 nr. 477 / 22.03.2019;

- CHESTIONAR privind evaluarea gradului de cunoastere a masurilor preventive anticoruptie —
pentru intregul personal angajat al institutiei;

- CONCEPTIA PRIVIND ORGANIZAREA SI DESFASURAREA ACTIVITATILOR DE
INTEGRITATE SI ANTICORUPTIE IN CADRUL POLITIEI LOCALE IASI (PLI);

- Integritatea si prevenirea coruptiei in cadrul Politiei Locale Iasi (PLI);

- Inventarul masurilor de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei, precum si
indicatorii de evaluare pentru anul 2018 (Anexa nr. 4 la Decizia nr. 104/2017) inregistrat cu nr.
463 /10.01.2019;

- PLAN DE MASURI pentru reducerea factorilor de risc care pot genera sau favoriza acte de
coruptie, identificarea permanenta a vulnerabilitatilor, prevenirea si combaterea coruptiei interne
inregistrat cu nr. 11510 din 06.09.2018;

- PREVENIREA CORUPTIEI IN RANDUL PERSONALULUI POLITIEI LOCALE IASI (PLI)
SI RELATIA CU SOCIETATEA CIVILA inregistrat cu nr. 11511 din 06.09.2018 — temi de
pregatire profesionald;

- REGISTRUL DE RISCURI LA CORUPTIE AL POLITIEI LOCALE IASI PENTRU ANUL
2019 inregistrat cu nr. 469 / 05.02.2019, intocmit conform PS 1.B.24 — intocmirea si actualizarea
registrului de riscuri la coruptie in cadrul Politiei Locale lasi, nr. 268/03.04.2017.

In domeniul pregatirii si instruirii angajatilor institutiei pe linia anticoruptie, la nivelul
Politiei Locale Iasi au fost intreprinse urmatoarele:

a) Prin grija consilierului de eticd si SMRU s-a asigurat un numar de trei sesiuni de
pregatire/instruire si studii de caz privind problematica specificd domeniului anticoruptie cu
personal calificat din cadrul Serviciului judetean anticoruptie lasi;

b) Secretarul SNA — P.L. Marian Florin, a intocmit si postat pe INTRANET un numar de 10
teme, respectiv.

1. Coruptia si activitatea politiei;

2. Organizatia §i coruptia;

3. Sustinerea politistilor care se confrunta cu probleme etice;

4. Controlul intern;

5. Investigarea;

6. Instrumente;

. Valori, reguli, comportament;

8. Supraveghere si control extern;

9. Consolidarea capacitatii;

10. Prevenirea coruptiei interne.

c) Tot pe INTRANET secretarul SNA — P.L. Marian Florin, a intocmit si postat Indicatorii
de alarma la coruptie pentru a fi adusi la cunostinta Intregului personal operativ si neoperativ al
institutiei.

\l

In perioada 15.10.2018 — 28.12.2018 Serviciul Audit Public Intern / Municipiul Iasi a
efectuat o misiune de audit cu tema: “Evaluarea organizarii procesului si a gradului de

implementare a obiectivelor generale si specifice ale Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA)”
pentru perioada 01.01.2017 — 30.09.2018.

Page 5 of 6



In acest sens au fost puse la dispozitia echipei de audit intreaga documentatie ceruti prin
adresa nr. 122671/100308/28.11.2018 cat si completarea Chestionarului privind evaluarea
organizarii procesului si a gradului de implementare a obiectivelor generale si specifice ale SNA.

Raportul de audit inregistrat cu nr. 8130/100017/25.01.2019 a fost transmis institutiei noastre
cat si Planul de actiune pentru implementarea recomandarilor formulate prin raportul de audit
Sus-mentionat.

Cu adresele nr. 475 / 18.03.2019 si 480 / 10.04.2019 s-a transmis Serviciului Audit Public
Intern din cadrul Primariei Municipiului Iasi — Stadiul progreselor inregistrate in procesul de
implementare a recomandarilor formulate prin Raportul de audit nr. 8130/100017/25.01.2019
unde au ramas trei recomandari partial implementate (PI).

AVIZAT
PRESEDINTE SNA / PLI
Sef serviciu Tudosa Nona
INTOCMIT
Secretar SNA

P.L. Marian Florin
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